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J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ESTRUTURA E COMPETENCIA

A Procuradoria-Geral da Republica é o o6rgao superior do Ministério Publico e
compreende o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica,
o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, os auditores juridicos, os Gabinetes de Coordena¢dao Nacional (o
Gabinete Cibercrime, o Gabinete da Familia, da Crianca, do Jovem, do ldoso e contra
a violéncia doméstica e o Gabinete de Acompanhamento de Projetos), e a Secretaria-
-Geral (artigo 15.°, n.° 2, do Estatuto do Ministério Publico - EMP1).

Na sua dependéncia funcionam o Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal, o
Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informac¢do, o Departamento de Cooperagao
Judiciaria e Relag¢8es Internacionais, o Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos e o NUcleo de Assessoria Técnica (artigo 15.°, n.° 3, do EMP).

As competéncias da Procuradoria-Geral da Republica encontram-se previstas no artigo 16.° do
EMP, destacando-se, sem diminuir a importancia das demais, as competéncias para promover a
defesa da legalidade democrdtica; dirigir, nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar
0 mérito profissional, exercer a ag¢éo disciplinar e praticar, em geral, todos os atos de idéntica
natureza respeitantes aos magistrados do Ministério Publico, com excecdio do Procurador-Geral da
Republica; dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério Publico e emitir as diretivas, ordens
e instrucbes a que deve obedecer a atuacdo dos magistrados do Ministério Publico no exercicio das
respetivas funcgdes; emitir parecer nos casos de consulta previstos na lei e a solicitacdo do Presidente
da Assembleia da Republica, dos membros do Governo, dos Representantes da Republica para as
regibes auténomas ou dos érgdos de governo préprio das regibes auténomas; propor ao membro
do Governo responsdvel pela drea da justica providéncias legislativas com vista ao incremento da
eficiéncia do Ministério Publico e ao aperfeicoamento das instituicbes judicidrias; informar, por
intermédio do membro do Governo responsdvel pela drea da justica, a Assembleia da Republica e o
Governo acerca de quaisquer obscuridades, deficiéncias ou contradi¢bes dos textos legais; fiscalizar
superiormente a atividade processual dos érgdos de policia criminal, nos termos do Estatuto;
coordenar a atividade processual dos 6rgéos de policia criminal entre si, nos termos da lei.

1 Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.
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I.1.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
1. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

A Procuradoria-Geral da Republica é o érgdo superior do Ministério Publico e compreende o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Conselho Superior do
Ministério Publico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os auditores
juridicos, os Gabinetes de Coordenac¢do Nacional (atualmente o Gabinete Cibercrime e o Gabinete
da Familia, da Crianca, do Jovem, do Idoso e contra a Violéncia Doméstica, Gabinete de Acompanhamento
de Projetos), e a Secretaria-Geral (artigo 15.°, n.° 2, do Estatuto do Ministério Publico - EMP?).

Na sua dependéncia funcionam o Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal, o
Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informac¢do, o Departamento de Cooperagao
Judiciaria e Rela¢des Internacionais, o Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos e o NUcleo de Assessoria Técnica (artigo 15.°, n.° 3, do EMP).

As competéncias da Procuradoria-Geral da Republica encontram-se previstas no artigo 16.° do
EMP, destacando-se, sem diminuir a importancia das demais, as seguintes competéncias:

m Promover a defesa da legalidade democrdtica;

m Dirigir, nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional, exercer
a acdo disciplinar e praticar, em geral, todos os atos de idéntica natureza respeitantes aos
magistrados do Ministério Publico, com exce¢éo do Procurador-Geral da Republica;

m Dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério Publico e emitir as diretivas, ordens e
instrugcées a que deve obedecer a atuagdo dos magistrados do Ministério Publico no exercicio
das respetivas fun¢oes;

m Emitir parecer nos casos de consulta previstos na lei e a solicitac@o do Presidente da Assembleia
da Republica, dos membros do Governo, dos Representantes da Republica para as regides
auténomas ou dos 6rgdos de governo proprio das regides auténomas;

m Propor ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica providéncias legislativas com
vista ao incremento da eficiéncia do Ministério Publico e ao aperfeicoamento das instituices
judicidrias;

m Informar, porintermédio do membro do Governo responsdvel pela drea da justica, a Assembleia
da Republica e o Governo acerca de quaisquer obscuridades, deficiéncias ou contradicbes dos
textos legais;

m Fiscalizar superiormente a atividade processual dos érgéos de policia criminal, nos termos
do Estatuto;

m Coordenar a atividade processual dos érgdos de policia criminal entre si, nos termos da lei.

1 Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.
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1.1. COMPETENCIAS

Compete ao Procurador-Geral da Republica presidir e dirigir a Procuradoria-Geral da Republica,
representar o Ministério PUblico nos Supremos Tribunais e requerer ao Tribunal Constitucional
a declaracdo, com forca obrigatéria geral, da inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer
norma (artigo 19.°, n.° 1, do EMP).

Como dirigente da Procuradoria-Geral da Republica compete-lhe:

m Promover a defesa da legalidade democrdtica;

m Dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério Publico e emitir, em especial, as
diretivas, ordens e instrucbes a que deve obedecer a atuacdo dos respetivos magistrados;

m Convocar o Conselho Superior do Ministério Publico e o Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica e presidir as respetivas reuniées;

m Informar o Ministro da Justica e a Assembleia da Republica da necessidade de medidas
legislativas tendentes a conferir exequibilidade aos preceitos constitucionais;

m Representar o Ministério Publico nas relacdes institucionais com o Presidente da Republica, a
Assembleia da Republica, o Governo e as organiza¢des internacionais para que seja designado
por lei ou convencdo internacional;

m [ntervir hierarquicamente nos inquéritos, nos termos previstos no Codigo de Processo Penal;

m Fiscalizar superiormente a atividade processual dos érgdos de policia criminal e determinar
superiormente os critérios de coordenacgéo da atividade processual no decurso do inquérito
e de prevencdo levada a cabo pelos érgéos de policia criminal que assistirem o Ministério
Publico, quando necessidades de participa¢do conjunta o justifiquem, nos termos da lei;

m Determinar diretamente e quando necessdrio, a mobilizagdio e os procedimentos de
coordenacgdo relativamente aos 6rgéos de policia criminal chamados a coadjuvar o Ministério
Publico no decurso de inquérito;

m Participar nas reunibes do conselho coordenador dos érgéos de policia criminal, nos termos
previstos na lei;

m Superintender os servicos de inspec@o do Ministério Publico e inspecionar ou mandar
inspecionar a atividade e funcionamento do Ministério Publico, designadamente dos seus
orgdos e secretarias, e ordenar a instaurag@o de inquérito, sindicGncias e processos criminais
ou disciplinares aos seus magistrados;

m Propor ao Ministro da Justica e a Assembleia da Republica providéncias legislativas com
vista ao incremento da eficiéncia do Ministério Publico e ao aperfeicoamento das instituicbes
judicidrias ou a pér termo a decisGes divergentes dos tribunais ou dos érgéos da Administragéo
Publica;

m Informar o membro do Governo responsdvel pela drea da justica e a Assembleia da Republica
acerca de quaisquer obscuridades, deficiéncias ou contradicbes dos textos legais;

m [ntervir, pessoalmente ou por substituicdo, nos contratos em que o Estado seja outorgante,
quando a lei o exigir;
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m Dar posse aos magistrados do Ministério Publico, nos termos do Estatuto;

m Exercer, na Procuradoria-Geral da Republica, os poderes administrativos e financeiros
idénticos aos que integram a competéncia ministerial;

m Estabelecer os objetivos estratégicos do Ministério Publico e homologar as propostas de
objetivos processuais de todos os 6rgdos e departamentos do Ministério Publico;

m Elaborar o relatério anual de atividades do Ministério Publico e proceder a sua apresentacéo
institucional, bem como a sua divulgacdo publica;

m Apresentar a Assembleia da Republica e ao membro do Governo responsdvel pela drea da
justica o relatorio bianual sobre execucéo da lei de politica criminal;

m Garantir a producéo estatistica relativa a atividade do Ministério Publico, promovendo a
transparéncia do sistema de justica;

m Apreciar os recursos hierdrquicos dos atos administrativos praticados por magistrados do
Ministério Publico;

m Exercer as demais fungdes que lhe sejam atribuidas por lei (artigo 19.°, n.° 2, do EMP).

1.2.  ATIVIDADES DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

No exercicio das competéncias atribuidas pelo Estatuto do Ministério Publico, durante o
ano de 2023 a Procuradora-Geral da Republica desenvolveu diversas atividades, internas e
externas, tendentes, designadamente, ao aprofundamento e reforco da eficacia e proatividade
do Ministério Publico, e ao fortalecimento das rela¢es interinstitucionais, nacionais e
internacionais.

Nesse sentido, desenvolveu, entre outras, as seguintes atividades:

1.2.1. Visitas de trabalho e reuniées com magistrados

Com o objetivo de auscultar os magistrados do Ministério Publico e com eles debater questdes
relevantes para o cumprimento das suas atribui¢cdes constitucionais, estatutarias e legais, e em
vista a promover o reforco da unidade de atuagdo do Ministério Publico, a Procuradora-Geral
da Republica realizou, nomeadamente, as seguintes reunides e visitas:

m Reunido com Magistrados da Comarca da Madeira (Funchal 17.03);

m Reunido com Magistrados da Comarca dos Acores (Ponta Delgada 14.04);

m Reunido com Magistrados da Comarca de Leiria (Leiria 4.05);

m Reunido com Magistrados da Comarca de Castelo Branco (Castelo Branco 4.05);
m Reunido com Magistrados da Comarca da Guarda (Guarda 5.05);

m Reunido com Magistrados da Comarca de Santarém (Santarém 11.05);

m Reunido com Magistrados da Comarca de Portalegre (Portalegre 12.05);
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Encontro de Magistrados com intervencdo na jurisdicdo de familia e criancas da area da
Procuradoria-Regional de Evora sobre intervencao tutelar educativa (Evora 19.05);

Reuniao com Magistrados da Comarca de Setubal (Setubal 26.05);
Reuniao com Magistrados da Comarca de Coimbra (Coimbra 1.06);

Encontro de Magistrados com intervenc¢do na jurisdicao de familia e criancas da area da
Procuradoria-Regional de Lisboa sobre intervencao tutelar educativa (Lisboa 23.06);

Reunido com Magistrados da Comarca do Porto (Porto 22.09);
Reunido com Magistrados da Comarca de Vila Real (Vila Real 28.09);
Reunidao com Magistrados da Comarca de Porto Este (Penafiel 28.09);

Reunido com Magistrados do Tribunal da Relagdo do Porto e Guimardes (Guimardes
29.09);

Reunido com Magistrados da Comarca de Lisboa Norte (Loures 13.10);

Encontro de Magistrados com intervencdo na jurisdicdo de familia e criancas da area da
Procuradoria-Regional de Coimbra sobre intervencao tutelar educativa (Coimbra 20.10);

Reunido com Magistrados da Comarca de Lisboa Oeste (Sintra 10.11);

Encontro de Magistrados com intervencdo na jurisdicdo de familia e criancas da area da
Procuradoria-Regional do Porto sobre intervencao tutelar educativa (Porto 15.12).

1.2.2. Outras reunides

A Procuradora-Geral da Republica, para além de diversas reunides de trabalho que manteve
com membros dos Departamentos e Gabinetes da Procuradoria-Geral da Republica e com
magistrados, realizou também reunides com representantes de entidades externas, participou
em reunides de organismos em que a Procuradoria-Geral da Republica e/ou o Ministério
Publico estdo representados, entre as quais:
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Plenario do Conselho Superior da Magistratura (CSM 07.02|04.07|12.09|07.11);
Conselho Superior de Seguranca Interna (Lisboa, 21.03]27.03);
Conselho Coordenador dos Orgéos de Policia Criminal (M] 23.03);

Conselho Geral do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ 25.01]29.03|08.05|31.05|14.07|
20.12);

Ministra da Justica, Presidente do STJ, Presidente STA e Bastonaria da Ordem dos
Advogados (M) 23.03).
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1.2.3. Documentos Hierdrquicos

No exercicio da competéncia de dire¢do e coordenacdo da atividade do Ministério Publico, com
vista a reforcar as condices de exercicio das competéncias desta magistratura, a potenciar a
uniformidade de atuagdo e a prover informagdo interna necessaria a tramitacao processual
e com interesse para a comunidade, a Procuradora-Geral da Republica emitiu os seguintes
documentos hierarquicos ao abrigo do disposto no art.° 19.° do EMP:

1.2.3.1. Diretivas

m Diretivan.® 1/23 de 02.11.2023 - Diretivas e Instru¢cdes Genéricas para Execuc¢do da Lei de
Politica Criminal para o Biénio 2023/2025.

1.2.3.2. Despachos

m Despachode 10.01.2023 - Atividade dos gabinetes de apoio aos magistrados do Ministério
Publico;

m Despacho de 14.03.2023 - Homologac¢ao dos Objetivos Processuais para o Ano Judicial
de 2023;

m Despacho de 22.03.2023 - Deferimento de competéncia ao DCIAP - Maus tratos a idosos
e crimes conexos;

m Despacho de 15.05.2023 - Processo Eleitoral para o Conselho Superior do Ministério
Publico - Composicdo das sec¢bes da Assembleia de Voto;

m Despacho de 26.10.2023 - Subdelegacdo de poderes da Procuradora-Geral da Republica
nos Procuradores-Gerais Regionais.

1.2.4. Protocolos de cooperacdao

Concretizando objetivos de articulagdo, cooperacdo e colaboracdo entre o Ministério Publico e
entidades externas que se relacionam diretamente com a sua atividade, enquanto instrumentos
de reforco de celeridade e eficacia de atuagdo, no ano de 2023 foram celebrados os seguintes
Protocolos:

m Protocolo entre os Gabinetes de Apoio a Vitima, o Ministério da Justica e a Procuradoria-
-Geral da Republica (M] 08.03);

m Protocolo entre o Ministério da Justica, a APAV, a Mulher Século XXI - Associacdo de
Desenvolvimento e Apoio as Mulheres e a Procuradoria-Geral da Republica (M) 19.12).
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1.2.,5. Intervencdes e participacdes da Procuradora-Geral da Republica

A Procuradora-Geral da Republica participou e/ou teve intervencdo em diversos eventos
institucionais, Conferéncias, Jornadas, Seminarios, Congressos, Coléquios e Encontros,
nacionais e internacionais, entre os quais se destacam:
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Cerimonia de tomada de posse dos especialistas dos gabinetes de apoio as comarcas
(PGR 04.01); intervencéo

Cerimoénia de abertura do 39.° Curso do Centro de Estudos Judiciarios (CE) 05.01);

Cerimoénia de entrega do Prémio Universidade de Lisboa ao Engenheiro Anténio Guterres
(Reitoria da Universidade de Lisboa 05.01);

Cerimdnia de tomada de posse da Bastonaria da Ordem dos Advogados (Ordem dos
Advogados 09.01 );

Cerimonia de abertura do Ano Judicial (STJ 10.01); intervencédo

VIIl Seminario sobre Violéncia Doméstica - “Ndo é amor, Nao é paixao... é crime” (Lisboa
20.01); interven¢éo

Sessdo de Apresentacdo das RecomendacBes da Comissdo de Andlise Integrada da
Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta (MAI 31.01);

Ceriménia de tomada de posse de Procurador-Geral-Adjunto (PGR 01.02);

Cerimodnia de tomada de posse da Entidade para a Transparéncia (Tribunal Constitucional
15.02);

Cerimdnia de tomada de posse de Juizes Conselheiros (ST) 27.02|04.10);

Sessdo solene de abertura da conferéncia internacional “O Constitucionalismo do Séc.
XXI" = Comemorac¢8es do 40.° aniversario do Tribunal Constitucional (Lisboa 02.03);

Cerimonia de tomada de posse de Procurador-Geral-Adjunto e de Auditores Juridicos
(PGR 02.03);

Comemoragdes do Dia Internacional da Mulher - Conferéncia “Igualdade de Género: o
gue hoje se imp&e diferenciar” (Ordem dos Advogados 08.03);

Sessdo de Abertura do XIl Congresso dos Juizes Portugueses (Funchal 16.03);

Cerimdnia de tomada de posse de Assessor Militar (Forca Aérea) no Nucleo de Assessoria
Militar do DIAP Porto (PGR 22.03);

Sessdo de Encerramento das 2.as. Jornadas de Direito do Ambiente da Comarca de
Setubal (Sesimbra 22.03); intervencéo

Conferéncia Internacional de Alto Nivel - Metadata Law Enforcement Conference (P
29.03);

Cerimdnia de tomada de posse de novos Procuradores-Gerais-Adjuntos (PGR 11.04);
intervencdo
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Sessdo de Abertura do | Curso de Formac¢do de Magistrados do Ministério Publico da
Republica Democratica de Timor-Leste (CEJ 18.04);

Cerimonia de Comemoragado do Dia do Advogado (Beja 19.05);
Sessdo Evocativa “Anténio Candido no Ministério Publico (PGR 23.05);

Encontro anual de Avalia¢cdo da Atividade das CPCJ 2022 - “Proteger mais e melhor” (Peso
da Régua 24.05); intervenc¢édo

X Encontro de Familia e Criangas da Procuradoria-Geral Regional do Porto (Braga 02.06);
Cerimoénia de tomada de posse de Assessor Militar (PGR 22.06);

Sessdo de Abertura relativa ao Encerramento das Comemoracdes do 35.° Aniversario do
DIAP de Lisboa (CEJ 06.07); intervencéo

Sessdo de Encerramento do 1.° Ciclo do 39.° Curso de Formag¢do de Magistrados para
os Tribunais Judiciais e do 9.° Curso de Formacdo de Magistrados para os Tribunais
Administrativos e Fiscais (CEJ 14.07); intervenc¢édo

Encontro de Sua Santidade o Papa Francisco com Altas Entidades, representantes do
Corpo Diplomatico e da Sociedade Civil (Lisboa 02.08 );

Missa Presidida por Sua Santidade o Papa Francisco (Parque Tejo 06.08);

Ceriménia de Tomada de Posse do Cardeal Patriarca de Lisboa D. Rui Manuel de Sousa
Valério (Mosteiro dos Jerénimos 03.09);

Cerimdnia de Tomada de Posse do Comandante Geral da GNR e do Diretor Nacional da
PSP (Lisboa 04.09);

Cerimonia de Tomada de Posse de Procuradores da Republica provenientes do 37.° Curso
Normal de Formacao de Magistrados para os Tribunais Judiciais (PGR 05.09 ); interven¢éo

Cerimonia de Tomada de Posse de Procuradores-Gerais-Adjuntos (PGR 05.09); intervenc¢édo

Cerimoénia de Abertura do Ano Académico da Universidade de Lisboa (Aula Magna da
Reitoria da Universidade de Lisboa 12.09);

Cerimoénia Solene de Aberturado 40.° Curso de Formacdo de Magistrados para os Tribunais
Judiciais e do 10.° Curso de Formacao de Magistrados para os Tribunais Administrativos
e Fiscais (CEJ 18.09); interven¢éo

Cerimo6nia Comemorativa dos 190 anos do “estabelecimento” do Supremo Tribunal de
Justica (STJ 23.09);

Comemoragdo dos 70 anos da Refundacgdo da Associacdo Juridica de Braga e Homenagem
ao Dr. Luis Felgueiras (Universidade do Minho 29.09);

113.° Aniversario Implantacdo da Republica (Praca do Municipio 05.10);

Ceriménia de Tomada de Posse de Auditor Juridico (PGR 12.10);

Conferéncia Anual Think Tank (Torre do Tombo 13.10); intervengéo

Ceriménia de Tomada de Posse de Inspetor do Ministério Publico (Coimbra 20.10);

Ceriménia de Tomada de Posse da Diretora do DIAP de Lisboa (PGR 02.11); interven¢éo
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Sessdo de abertura do Il Forum Nacional Contra a Violéncia Doméstica (P] 23.11);
intervenc@o

Cerimonia Comemorativa do 48.° Aniversario do 25 de Novembro (Pagcos do Concelho
25.11);

Cerimonia de Tomada de Posse do Diretor do Departamento de Tecnologias e Sistemas
de Informacdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR 05.12);

Ceriménia de Homenagem ao Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justica,
Dr. Armando Leandro (Moimenta da Beira 08.12);

Sessdo de Abertura do Dia Internacional Contra a Corrupgao - Conferéncia “A Defesa da
Integridade e da Transparéncia no Desporto” (P) 11.12); intervencdo

Seminario “Os atuais desafios da ado¢do de criangas” (SCML 11.12);

Cerimonia de Tomada de Posse da Presidente do Tribunal da Relacdo de Evora (Evora
18.12).

A Procuradora-Geral da Republica fez-se também representar pelo Vice-Procurador-Geral da
Republica nos seguintes eventos:
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Apresenta¢do do Relatério Final da Comissdo Independente para o Estudo dos Abusos
Sexuais de Criangas na Igreja Catdlica (Gulbenkian 13.02);

2.° Debate - Ciclo de Debates Re(construir) o Ministério Publico (SMMP 16.02);

Ceriméniade Tomadade Posse de]uizes Conselheirosdo Supremo Tribunal Administrativo
(STA 12.07);

Sessdo de abertura do 9.° Congresso dos Advogados Portugueses (Fatima 14.07);

Cerimodnia de anuncio e atribuicdo do Prémio Gulbenkian para a Humanidade (Gulbenkian
19.07);

Sessdo de abertura da XXX Assembleia-Geral Ordinaria da Associacao Iberoamericana de
Ministérios Publicos (Videoconferéncia 27.07);

Cerimonia de inicio de fun¢des dos novos Oficiais de Justica (P) 01.09);
IV Congresso Internacional do Notariado Portugués (Aveiro 29.09);

Apresentacdo e debate sobre o projeto “Agenda da Reforma da Justica - uma reflexao
aberta e alargada do Judiciario” (Assembleia da Republica 03.11);

Coléquio de Direito Civil (ST) 09.11);
Ceriménia de Tomada de Posse de Juizes Conselheiros (ST) 16.11);

Visita/Encontro - Missdo Técnica GCRA/PGR (Mogambique) a Procuradoria-Geral da
Republica de Portugal (PGR 29.11);

Cerimdnias comemorativas da Restauracao da Independéncia (Lisboa 01.12);
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m Apresentacdo de cumprimentos a Comitiva Brasileira - Visita do Modulo Internacional do
Curso Superior de Policia, da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PGR 14.12);

m Sessdo de abertura “Tecnologia ao Servico da Justica” (Lisboa 19.12);

m Sessdo de Encerramento do Curso de Formagao de Magistrados do Ministério Publico de
Timor-Leste (CEJ 21.12).

1.2.6. Audiéncias

No decurso do ano judicial de 2023 a Procuradora-Geral da Republica recebeu em audiéncia
diversas personalidades e entidades, entre as quais:

m Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana (PGR 16.02);
m Chefe do Estado-Maior do Exército (PGR 31.03);

m Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas (PGR 11.04);
m Presidente da CMVM (PGR 11.04);

m Bastonario da OSAR (PGR 11.04);

m Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade e a Unido das Misericérdias
Portuguesas (PGR 15.05);

m Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (PGR 15.05);

m Procurador-Geral da Republica da Colémbia (PGR 22.05);

m Embaixador da Colébmbia e Consul da Colébmbia (PGR 29.06);

m Bastonaria da Ordem dos Advogados (PGR 11.07);

m Procuradora-Geral da Republica de Mogambique (PGR 10.10);
m Ministro da Justica de Timor-Leste (PGR 05.12);

m Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (PGR 12.12).
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1.2.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
2. MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO

2.1. QUADRO DE MAGISTRADOS

Em 31.12.2023, o quadro de magistrados do Ministério Publico contava com um total de 1.722
magistrados das duas categorias atualmente existentes (procurador-geral-adjunto|PGA) e
procurador da Republica|PR).

Quadro 1. Evolugdo do nimero de magistrados do Ministério Publico nos ultimos trés anos (2021-2023)

b - b mmn

PGA 139 141 165

PR 1.512 1.512 1.557

A configuracdo da magistratura do Ministério Publico, por referéncia ao género, traduz uma
preponderancia do género feminino (mais de dois ter¢os do universo de magistrados) sobre o
masculino.

Grdfico 1. Numero de magistrados do Ministério Publico, por género

1183
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T

Feminino

31,3%
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Esta composicdo, estratificada por faixas etarias, permite evidenciar que o peso do género
feminino é bastante acentuado, constituindo 87,5% dos magistrados com idade inferior a 30
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anos, 79,3% dos magistrados com idade inferior a 40 anos, 78,5% dos magistrados com idade
inferior a 50 anos e 73,5% dos magistrados com idade inferior a 60 anos. Apenas no grupo dos
magistrados com 60 ou mais anos de idade. O nimero de magistrados do género masculino é
ligeiramente superior ao nimero de magistradas.

Grdfico 2. Estrutura etdria dos magistrados do Ministério Publico (total e por género)
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2.2. FORMAGCAO

2.2.1. Formacéo Continua

Durante o ano judicial de 2023 os magistrados do Ministério Publico frequentaram as acdes
de formacdo organizadas pelo Centro de Estudos Judicidrios, em cuja planificacdo colaborou o
Conselho Superior do Ministério Publico e a Procuradora-Geral da Republica, no ambito da sua
participacdo no Conselho Geral daquela entidade.

As ac¢des de formacdo realizadas durante este periodo abarcaram areas diversificadas do
Direito, em vista do reforco e atualizacdo de conhecimentos dos magistrados.

Foram disponibilizadas 3.890 vagas nas diferentes AFC, 2.715 respeitantes a a¢cBes de formacado
com a duracdo de um dia (“a¢des”) e 1.175 com duracdo superior a um dia (“cursos”). Nao foram
ocupadas 36 vagas nas a¢des e 16 nos cursos, o que corresponde, respetivamente, a 1,3% e
1,4% do total das vagas disponibilizadas.

Foram formulados, por parte de 1.204 magistrados, 6.212 pedidos de inscricdo em acdes de
formacdo continua (AFC) constantes do Plano Anual de Formacgdo do CEJ para 2022/2023, tendo
sido atribuidas 2.501 AFC na 1.2 fase de inscri¢des através de formulario eletrénico. Registou-se,
assim, uma média de candidaturas de 2,1 a¢des de formagdo por cada magistrado tendo sido
satisfeitos 40,3% dos pedidos de inscri¢ao.
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2.2.1. Formacgao Internacional

No decorrer do ano de 2023, 142 magistrados do Ministério Publico participaram em 114
acbes de formacao realizadas no estrangeiro, a maior parte das quais organizadas pela Rede
Europeia de Formacao Judiciaria (REFJ/EJTN), nestas se incluindo, designadamente, visitas de
estudo ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,
a Eurojust, as instituicdes da Unido Europeia e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, bem como varios estagios de curta durag¢do (1/2 semanas) em varios paises europeus
e, também, um estagio de longa duracdo na Eurojust com a duragdo de 6 meses.

No Calendario de Atividades da REF foram agendadas 78 acdes de formacao de caracter
internacional durante o ano de 2023, para as quais se registou um total de 2.017 inscri¢es de
magistrados.

Também a Academia de Direito Europeu (ERA) organizou varias a¢des de formacado, das quais
se destacam os Seminarios sobre Antidiscriminacao (que tiveram lugar na Grécia, Luxemburgo
e Roménia) e sobre Igualdade de Género (realizados na Austria, Eslovénia e Leténia), além de
outros seminarios que abordaram variadas tematicas.
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1.3.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
3. CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

3.1. COMPETENCIAS E SECGOES

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Estatuto do Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da
Republica exerce as suas competéncias disciplinar, de classifica¢cdo e de gestao dos quadros do
Ministério Publico por intermédio do Conselho Superior do Ministério Publico.

Essas competéncias sdo exercidas através de deliberacBes tomadas nas sessdes daquele
Conselho, em reunido plenaria e das secc¢des de classificacdo, disciplinar e permanente.

Em 2023, o CSMP reuniu em 55 sessdes, no exercicio de tais atribuicdes, pela forma discriminada
no quadro que se segue:

Quadro 2. Sessées do CSMP

Plenaria 21
Avaliacdo do mérito profissional 7
Disciplinar 11
Permanente 16

3.2. AVALIACAO E CLASSIFICACAO | SECCAO DE AVALIACAO DO MERITO
DISCIPLINAR

A atividade de avaliacdo do mérito dos magistrados, enquanto competéncia do Conselho
Superior do Ministério Publico, tem sido exercida através da sec¢do de avaliagdo do mérito
disciplinar.

No ano de 2023, foram atribuidas 133 classifica¢8es, das quais 53 de “Muito Bom”, 45 de “Bom
com Distin¢do”, 28 de “Bom”, 5 de “Suficiente” e 2 de “Mediocre”.
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Grdfico 3. Classificacbes atribuidas aos magistrados em 2023
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Numa perspetiva diacrdnica, de 2021 a 2023, a atividade de classificagdo do Conselho Superior
do Ministério Publico tem traducdo no quadro seguinte:

Quadro 3. Avaliacdo e classificagdio dos magistrados nos ultimos 3 anos

CLASSIFICAGOES
ANO TOTAL
MB BD B SUF MED
2021 18 58 30 6 3 115
2022 76 60 23 1 - 160
2023 53 45 28 5 2 133
TOTAL 147 163 81 12 5 408

Grdfico 4. Classificacdes atribuidas pelas Seccbes para apreciagdo do mérito nos ultimos 3 anos judiciais
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3.3. AGAO DISCIPLINAR | SECGAO DISCIPLINAR

Nos termos do Estatuto do Ministério Publico, os magistrados estao sujeitos a responsabilidade
disciplinar no ambito da qual podem ser aplicadas as penas de adverténcia, multa, transferéncia,
suspensdo de exercicio, aposentacdo ou reforma compulsiva e demissdo, a aplicar, com
possibilidade de recurso da mesma para o Plenario, pela Sec¢do Disciplinar do Conselho
Superior do Ministério Publico, em sede de processo disciplinar.

No exercicio das competéncias disciplinares, o Conselho Superior do Ministério Publico apreciou
e decidiu 36 inquéritos e 14 processos disciplinares, tendo aplicado 18 penas disciplinares, das
quais 8 de adverténcia, 3 de multa e 7 de suspensao de exercicio.

A Seccdo Disciplinar deliberou, através de aprecia¢Bes preliminares, 188 situa¢des trazidas
ao conhecimento do Conselho Superior do Ministério Publico (pela estrutura hierarquica do
Ministério Publico, por entidades terceiras ou por cidadaos), concluindo pela instauracao de
inquérito, nos termos do artigo 270.°, n.° 1 do Estatuto do Ministério Publico, em uma situacao
e pelo arquivamento nas demais.

A atividade disciplinar foi a seguinte, nos ultimos trés anos:

Processos/Ano 2021 2022 2023
Inquéritos 29 48 36
Disciplinares 25 16 14
TOTAIS 54 64 50
Penas/Ano 2021 2022 2023
Adverténcia 5 4 8
Multa 11 4 3
Transferéncia 1 - -
Suspensao de Exercicio 1 1 7
Inatividade - - -
Aposentacao Compulsiva 1 - -
Demissao - 1 -
TOTAIS 19 10 18
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3.4. SECCAO PERMANENTE

A Seccdo Permanente reuniu em 21 sessdes, nas quais decidiu, entre outros:

m 151 pedidos de acumulagdo, envolvendo 290 magistrados;

m 101 Pedidos de fixacdo de remuneracdo para o exercicio de fun¢bes em regime de
acumulagdo, envolvendo 212 magistrados.

m 42 pedidos de pronuncia e de verificagdo dos requisitos em matéria de jubilagdo/
aposentacao de magistrados;

m 31 pedidos de reafectacdo (visando 38 magistrados);
m 68 pedidos de autorizacdo de residéncia fora da circunscricao;

m 13 requerimentos de magistrados jubilados manifestando disponibilidade para continuar
ao servico;

m 6 pedidos de inspecdo extraordinaria;

m 7 pedidos de autoriza¢do para a frequéncia de cursos de pds-graduacao, mestrado e
doutoramento;

m 3 pedidos de autorizacdo para o exercicio de fun¢des docentes; e

m 2 pedidos de autorizacdo de destacamentos.

3.5. PLENARIO

Em Plenario, o Conselho analisou, apreciou e deliberou sobre diversas matérias, das quais se
destacam a aprovacdo da lista de antiguidade dos magistrados do Ministério Publico, a gestao
de quadros, licengas e autoriza¢des, a apreciacao de reclamacdes de delibera¢des das diversas
Sec¢des do Conselho, a uniformizagao procedimental em questBes de indole disciplinar, a
aprovacdo do Cédigo de Conduta dos Magistrados do Ministério Publico, a criacdo de grupo
de trabalho para alteracao do Regulamento dos instrumentos de mobilidade e de gestdo
processual do Ministério Publico (Regulamento n.° 963/2020, de 3 de novembro), a aprovagao
dos critérios delimitadores do Plano de Inspec¢8es dos magistrados do Ministério Publico para o
ano de 2022/2023, a aprovacao da alteracao do Regulamento dos Instrumentos de Mobilidade
e Gestdo Processual, bem como outras delibera¢8es sobre diversas matérias.

3.6. MOVIMENTO DE MAGISTRADOS

No ambito do movimento ordinario de magistrados do Ministério Publico, realizado em junho
de 2023, procedeu-se ao redimensionamento dos quadros, atentas as necessidades verificadas.

Foram apresentados, através de requerimento eletrénico, 1.048 candidaturas ao movimento
correspondentes a 78.378 pedidos de colocacdo.
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Em resultado dos requerimentos apresentados e da aprecia¢ao pelo grupo de trabalho sob a
égide do Conselho Superior do Ministério Publico, obteve-se o resultado seguinte:

a) Ocorreu a transferéncia de 55 procuradores-gerais adjuntos;

b) Efetuaram-se 24 promocgdes a procurador-geral adjunto, para preenchimento
de lugares vagos, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 148° e 149°
do Estatuto do Ministério Publico, bem como dos artigos 3° a 5° e 7° e segs. do
Regulamento de Movimentos de Magistrados do Ministério Publico;

¢) Foram transferidos 529 procuradores da Republica, nos termos das disposi¢cdes
conjugadas dos artigos 152° 153° e 157° e segs. do Estatuto do Ministério Publico,
bem como dos artigos 8° e 20° e segs. do Regulamento de Movimentos de Magistrados

do Ministério Publico;

d) Procedeu-se, ainda, a colocacdo de 61 procuradores da Republica, nos termos do
artigo 155.° do Estatuto do Ministério Publico.

No ambito do movimento foram autorizados pelo Conselho Superior do Ministério Publico
13 destacamentos fundados em razdes de servico, nos termos do artigo 154.° do Estatuto do
Ministério Publico e 5 coloca¢des administrativas.

Foram 39 os magistrados colocados, em regime de comissao de servico.

Tipo de concurso Total de movimentados
Transferéncias de PGA 55
Promocdes a PGA 24
Transferéncias de PR 529
Primeiro acesso 61
Comissdes de servico 39
Em regime de destacamento 13
Colocag8es administrativas 5

3.7.  ATIVIDADE CONSULTIVA

Entre 1 deJaneiro e 31 de Dezembro de 2023, o Conselho Superior do Ministério Publico apreciou
118 pareceres sobre projetos e propostas de diplomas legislativos, a solicitacdo da Comissao
de Assuntos Parlamentares, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica ou do

Governo.
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3.8. OUTRAS ATIVIDADES DO CSMP

O Conselho Superior do Ministério Publico, durante o ano de 2023, apreciou varios temas de
ordem geral relacionados com a eficiéncia do Ministério Publico, bem como o aperfeicoamento
das instituicbes judiciarias, designadamente:

Caréncia de oficiais de justica (e equipamentos) afetos aos servicos do Ministério Publico;

Aprovacdo da lista de antiguidade de magistrados do Ministério Publico, reportada a 31
de Dezembro de 2022;

A participacdo de magistrados no Programa de intercambios da EJTN para o ano de 2023;

Atos preparatérios do movimento de magistrados do Ministério Publico e posterior
delibera¢do sobre a realizacdo do movimento ordinario de magistrados do Ministério
Plblico, abrangendo transferéncias e eventuais promocg&es a procurador-geral adjunto e
transferéncias e colocagdes de procuradores da Republica;

Diversos procedimentos concursais de selecao de magistrados, designadamente para
inspetores, para procuradores-gerais adjuntos, para coordenadores de comarca e para
departamentos da estrutura do Ministério Publico;

Indicacdo das necessidades de formacdo que se considera deverem ser incluidas no
plano anual de formacdo continua do Centro de Estudos Judiciarios.

3.9. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO | IMPUGNAGAO DAS DECISOES DO CSMP

Das delibera¢des do Conselho Superior do Ministério Publico e, bem assim, das suas omissdes
cabe impugnacao judicial para a Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo (artigo 24.°, n.° 1, alinea a) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

O Conselho Superior do Ministério Publico faz-se representar em juizo por magistrado do
Ministério Publico designado para o efeito. Durante o ano de 2023, foram produzidas 21
contestacdes, 3 oposicBes a pedidos cautelares, além de 1 recurso e 13 respostas a recursos. A
litigdncia na jurisdicdo administrativa por parte do Conselho Superior do Ministério Publico, ao
longo dos ultimos 3 anos, traduz-se no quadro seguinte:

42

Espécie/Ano 2021 2022 2023
Acdo especial administrativa/Acdo administrativa 17 18 21
Providéncias cautelares 4 6 3
TOTAIS 21 24 24
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1.4.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
4. CONSELHO CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

4.1. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

A Procuradoria-Geral da Republica exerce fun¢des consultivas por intermédio do seu Conselho
Consultivo, 6rgao colegial formado pelo Procurador-Geral da Republica, que preside, e por 9
a 11 vogais - artigo 43.° do Estatuto do Ministério Publico (EMP) e Portaria 330/2019, de 24.9 -
recrutados de entre magistrados do Ministério Publico, preferencialmente com a categoria de
procuradores-gerais adjuntos, magistrados judiciais e juristas de mérito (artigo 170.° do EMP).

Em 31 de dezembro de 2023 faziam parte do Conselho Consultivo 6 vogais, dois deles em
acumulacdo de fung¢Bes com outro servigo (de Agente do Governo Portugués junto do TEDH e
de Auditor Juridico da Assembleia da Republica).

As competéncias deste corpo consultivo, previstas no artigo 44.° do EMP, respeitam, no
essencial, a andlise juridica, predominantemente de legalidade, de questdes suscitadas pelas
entidades consulentes.

Os pareceres do Conselho Consultivo assumem grande relevancia na clarificacdo do direito,
na unidade de atuacao do Ministério Publico e na uniformizagao de jurisprudéncia, porquanto:

m Se homologados pelas entidades que os tenham solicitado, ou a cujo setor respeite o
assunto apreciado, as conclusdes dos pareceres sobre disposi¢des de ordem genérica
sdo publicadas no Didrio da Republica para valerem como interpreta¢do oficial, perante
0s respetivos servicos, das matérias que se destinam a esclarecer (artigo 50.° do EMP);

m O Procurador-Geral da Republica, mediante a emissdo de diretiva ao abrigo do artigo 19.°,
n.° 2, alinea b) do EMP, pode determinar que a sua doutrina seja seguida e sustentada
pelo Ministério Publico (artigo 49.° do EMP).

4.2. ATIVIDADE

Durante o ano de 2023, realizaram-se 14 sessdes do Conselho Consultivo.

Em tal periodo, o Conselho movimentou 38 processos, dos quais 4 transitados do ano anterior
e 34 entrados nesse periodo. Foram emitidos 32 pareceres e ficaram pendentes 6 processos
para o ano seguinte.
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Quadro 8. Pedidos de parecer

Pedidos entidades Pedidos

externas PGR

31

Dos 34 novos processos distribuidos no ano em referéncia, 29 assumiam natureza ndo urgente
- 10 relativos a questdes diversas, 17 a questdes relativas a deficientes das Forcas Armadas e
pensdes, e dois a aprecia¢do da legalidade de convenc®es internacionais -, e 5 pedidos tinham

carater de urgéncia.

A Procuradora-Geral da Republica formulou 3 pedidos de parecer (8,8% dos distribuidos).

Grdfico 5. Pedidos de parecer, por espécie, distribuidos no ano de 2023

17
5
2z
Fareceres questtes diversas  Deficientes dasFA epensfies  Convencies intemacionais Pareceres urgentes

Ao longo dos ultimos trés anos tem-se registado um aumento sistematico quer dos pareceres
distribuidos como dos emitidos. Foram distribuidos mais 70% e emitidos mais 28% pareceres

do que no ano anterior.
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Grdfico 6. Evolugdo dos pareceres distribuidos e concluidos nos tltimos trés anos
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4.3. ORIGEM E TEMATICAS DOS PARECERES

Os pedidos de parecer foram formulados pela Assembleia da Republica, pela Presidéncia do
Conselho de Ministros, pela Procuradora-Geral da Republica, pelos Ministérios da Administracao
Interna, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Educagdo, das Finangas e Assuntos Fiscais,
da Justica e da Saude.

Das matérias objeto dos pareceres distribuidos em 2023 destacam-se as seguintes:

m Aplicabilidade aos trabalhadores das antigas carreiras especiais de escriturario e de
ajudantes dos registos e notariado das revaloriza¢des indiciarias previstas nos decretos
de execugdo orcamental referentes aos anos de 2000 a 2004;

m legalidade de clausulas estatudrias de reversdo de bens de fundacGes em caso de
extincdo das mesmas;

m Incidéncia das contribuic8es e quotiza¢des para a Caixa Geral de Aposentacdes - Membros
do Governo - Estatuto dos magistrados Judiciais;

m Divida da Regido Autbnoma dos Acores a EDA - Eletricidade dos Acores, S.A. Fornecimento
de energia elétrica para iluminagdo publica. Juros de mora;

m Prorrogacdo do contrato de concessdo para a concecdo, projeto reconstrucdo,
financiamento, exploracdo e manutencgao do estaleiro da Mitrena (Lisnave);

m Suplemento remuneratério, faltas por doenga;

m Matéria de limitacdo de mandatos consecutivos dos membros das comiss@es executivas
das entidades regionais de turismo;

m Interpretacdo do artigo 18.° do Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica;

m Falta por doenca e desconto na antiguidade dos Magistrados do Ministério Publico;

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 -
Procuradoria-Geral da Republica 45



Greve dos funcionarios de justica, entre 15 de fevereiro e 15 de marco de 2023, as
diligéncias/audiéncias de discussao e julgamento e ao registo de atos contabilisticos;

Gabinete de Grupo Parlamentar na Assembleia da Republica - Militar das For¢cas Armadas
no ativo;

Licitude da greve, abuso de direito e consequéncias;
Procedimento de nomeacdo de candidatos a Procurador Europeu;

Votagao do projeto do novo Regimento do Conselho Consultivo, em conformidade com o
novo Estatuto do Ministério Publico.

O Portal do Ministério Publico disponibiliza ao cidaddao um importante e vasto repositério
de Pareceres do Conselho Consultivo, acessivel através do endereco eletrénico https://www.

ministeriopublico.pt/pagina/conselho-consultivo-da-procuradoria-geral-da-republica

46
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I.5.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
5. AUDITORES JURIDICOS

Os auditores juridicos, com previsdo estatutaria nos artigos 44.° e 45.° do EMP, exercem
func¢des de consulta e de apoio juridico junto da Assembleia da Republica, dos Ministérios e
dos Representantes da Republica nas Regides Autbnomas.

No ano de 2023 estiveram colocados Auditores Juridicos junto da Assembleia da Republica, dos
Ministérios da Administracdo Interna e da Defesa Nacional (em acumulacdo), do Ministério da
Justica e junto dos Representantes da Republica para as Regides Autébnomas dos Acores e da
Madeira.

Em sede de func¢des consultivas, os auditores juridicos emitem parecer juridico quando
solicitado sobre questdes relacionadas com as competéncias das entidades junto das quais
funcionam.

Devem propor ao Procurador-Geral da Republica que sejam submetidos ao Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica os pareceres sobre que tenham fundadas duvidas, cuja
complexidade justifique a discussdo em conferéncia ou em que esteja em causa matéria
respeitante a mais de um Ministério. Em tais situa¢des, ou quando a entidade junto da qual
se encontram colocados suscite, ela propria, a intervencdo daquele Conselho, os auditores
juridicos participam no mesmo, com direito a voto.
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1.6.

L. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
6. NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA

6.1. ORGANIZACAO E ATRIBUICOES

Conforme estipulado na Lei n.° 1/97, de 16 de Janeiro, conjugado com o disposto no art.° 64.°
do Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, compete
ao Nucleo de Assessoria Técnica, com autonomia técnico-cientifica, assegurar assessoria e
consultadoria técnica a Procuradoria-Geral da Republica e, em geral, ao Ministério Publico,
nomeadamente em matéria econdmica, financeira, bancaria, contabilistica, de mercado de
instrumentos financeiros, informatica, ambiental, de urbanismo e ordenamento do territério
e de fiscalidade.

6.2. ATIVIDADE

Em 2023, a semelhanca do verificado em anos anteriores, a atividade desenvolvida caracterizou-
se por uma dispersado institucional e geografica significativa, e envolveu essencialmente a
assessoria e/ou consultoria ao Ministério Publico no ambito de processos onde se investiga
uma grande diversidade de crimes da area econdmica e financeira e da area do urbanismo e
ordenamento do territério.

Durante o ano de 2023 o trabalho desenvolvido pelo NAT, em 179 inquéritos, teve origem
em diversos pedidos de intervencdo (PI) formulados pelos Magistrados do Ministério Publico,
distribuidos da seguinte forma:
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Quadro 9. Origem dos pedidos de intervengéo do NAT

DCIAP 40
DIAP - Lisboa 34
DIAP Regional do Porto B8
DIAP Regional de Lisboa 12
Procuradoria Europeia PE - Seccao de Processos de Lisboa 6
DIAP Regional de Evora 5
DCIAP - Unidade Regional Norte 4
DIAP - Porto 3
DIAP - Sintra 3
DIAP - Viana do Castelo 3
Departamento Central de Contencioso do Estado e 2
Interesses Difusos

DIAP - Amadora 2
DIAP - Cascais 2
DIAP - Santiago do Cacém 2
DIAP - Vila Nova de Gaia 2
DIAP Regional de Coimbra 2
PGR 2
PGR/Servicos do MP do Supremo Tribunal de Justica 2
Procuradoria - Juizo Competéncia Genérica/Ponte de Sor 2
TAF - Ponta Delgada 2
Outros servigos 16

Os principais tipos de crime objeto dos inquéritos em que o NAT teve intervengdo, sem prejuizo
de em cada um dos inquéritos se investigar mais do que um tipo de crime, foram os seguintes:
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Quadro 10. Tipos de crimes principais indiciados nos pedidos

Abuso de Confianga 34
Fraude na obtencao de subsidios 28
Corrupgao 27
Violagdo de Regras Urbanisticas 14
Prevaricacdo 12
Burla 11
Participagdo econémica em negécio 10
Infidelidade 8
Administracao danosa 7
Fraude Fiscal 7
Outros 5
Peculato 3
Trafico de influéncia 3
Abuso de poder 2
Insolvéncia dolosa 2
Responsabilidade Civil Extracontratual 1
Branqueamento de capitais 1
Falsificacdo de documento 1
Favorecimento de credores 1
Fraude 1
Usura 1

6.2.1.  Principais indicadores estatisticos de 2023

O numero total de 179 pedidos de intervencdo movimentados em 2023 pelo NAT apresenta
diminuicdo de 2 relativamente a 2022, ano em que foram movimentados 181.
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Dos 179 pedidos de interven¢do movimentados em 2023, 138 foram recebidos no NAT nos
anos de 2014 a 2022 e 41 em 2023.

O numero de pedidos de intervenc¢do concluidos em 2023, num total de 46, representa um
aumento de 3 (+7 %) relativamente aos concluidos em 2022, ano em que se concluiram 43.

Importa salientar que o nimero de pedidos de intervenc¢do concluidos nos anos de 2017 a 2022
foi sempre inferior ao nimero dos rececionados no NAT no mesmo periodo, o que teve como
consequéncia o seu avolumar ao longo dos anos.

Esta tendéncia foi invertida no ano de 2023, uma vez que o numero de pedidos de intervencao
concluidos (46 PI) foi pela primeira vez superior aos rececionados (41 PI).

Grdfico 7. Comparacéo da atividade desenvolvida pelo NAT entre 2022 e 2023
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Nos ultimos cinco anos foi a seguinte a variagdo entre os pedidos de assessoria solicitados e os
pedidos que foram concluidos:

Grdfico 8. Pedidos entrados e pedidos concluidos
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6.2.2. Recursos humanos

Em 2023, os recursos humanos do NAT foram constituidos pelo Coordenador, por 19
especialistas e por duas oficiais de justica - uma técnica de justica principal e uma técnica de
justica adjunta -, num total de 22 colaboradores.

6.2.3. Formacéo

Os elementos em fun¢Bes no NAT frequentaram, presencialmente ou por videoconferéncia,
diversas acBes de formacgdo, seminarios e sessdes de trabalho promovidas pelo Centro
de Estudos Judicidrios e por outras entidades, relativas a diversos temas de relevancia,
designadamente nas areas do Direito Penal e Processual Penal, Direito Comercial, Direito
Tributario, Direito Administrativo, Combate a Fraude e Corrupg¢ao, Ordenamento do Territério.

Na ética ativa, realca-se a formacdo ministrada em matéria de fraude na obtencdo e desvio de
subsidios, no CES da Universidade de Coimbra, na partilha de conhecimento na mesma matéria
com alguns magistrados do Ministério Publico do DCIAP e, ainda, uma acdo de formacao
ministrada aos especialistas dos Gabinetes de Apoio dos Magistrados do Ministério Publico
(GAMMP).

O NAT possui, no Portal do Ministério Publico, o seussitio eletronico: http://www.ministeriopublico.
pt/pagina/nucleo-de-assessoria-tecnica.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 ' INDICE ‘
Procuradoria-Geral da Republica 53


http://www.ministeriopublico.pt/pagina/nucleo-de-assessoria-tecnica
http://www.ministeriopublico.pt/pagina/nucleo-de-assessoria-tecnica




J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

1.7.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
7. DEPARTAMENTO DE COOPERAGCAO JUDICIARIA E RELACOES INTERNACIONAIS

7.1. CRIACAO E COMPETENCIAS

O Departamento de Cooperacdo Judicidria e Rela¢des Internacionais (DCJRI), na sua atual
configuracdo e competéncias, foi criado pela Lei n.° 68/2019, de 27.8, que aprovou o novo
Estatuto do Ministério Publico (EMP), competindo-lhe assegurar a cooperac¢do judiciaria
internacional e apoiar a Procuradoria-Geral da Republica nas rela¢es internacionais (n.° 1 do
artigo 54.° do EMP).

No ambito da cooperac¢do judicidria internacional compete ao departamento assegurar as
funcdes de autoridade central atribuidas a ProcuradoriaGeral da Republica pelo artigo 21.°,
n.° 1, da Lei n.° 144/99 (Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal), para
efeitos de rececdo e transmissdo de pedidos e de apoio a cooperacao judiciaria internacional
em matéria penal, assim como noutros dominios em que essa competéncia lhe seja legalmente
atribuida; assegurar os procedimentos relativos a pedidos de cooperacdo judiciariainternacional
em matéria penal, instruindo a fase administrativa dos processos de cooperagao; assegurar as
funcdes de correspondente nacional da EUROJUST, de ponto de contacto da Rede Judiciaria
Europeia em matéria penal e de ponto de contacto de outras redes de cooperacdo judiciaria,
através de magistrado designado pelo Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo das
atribui¢Bes de outras entidades; apoiar os magistrados do Ministério Publico na preparacdo
e execuc¢ado de pedidos de cooperacdo judiciaria internacional e nos procedimentos relativos
a aplicagdo de instrumentos internacionais e da Unido Europeia; dinamizar e coordenar a
rede nacional de magistrados para a cooperacdo judiciaria internacional; proceder a recolha
e tratamento de informacdo relativa a aplicagdo de instrumentos juridicos internacionais e da
Unido Europeia no dominio da cooperacao judicidria internacional em matéria penal; propor
ao Procurador-Geral da Republica diretivas e instru¢des em matéria de cooperagao judiciaria
internacional (n.° 2 do artigo 54.° do EMP).

No ambito das rela¢Bes internacionais o departamento é competente para apoiar a atividade
da Procuradoria-Geral da Republica em matéria de representacao internacional; acompanhar a
execuc¢do de acordos e protocolos internacionais, nomeadamente com os Ministérios Publicos
de outros paises; assegurar a participagdo em reunides internacionais, bem como apoiar e
prestar colaborac¢do aos peritos nomeados para nelas participar (n.° 3 do artigo 54.° do EMP).

Sem prejuizo das atribui¢bes do Ministério da Justica, o departamento é ainda competente
para prestar apoio juridico, recolher, tratar e difundir informacdo juridica e realizar estudos
especialmente nos dominios do direito da Unidao Europeia, direito estrangeiro, direito
internacional e direitos humanos; realizar, no ambito da atividade do Ministério Publico, servicos
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de traducdo, retroversao, correspondéncia e interpretacdo, incluindo as pecas pertinentes aos
processos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem quando o Representante do Estado
seja magistrado; exercer outras fun¢des que lhe sejam conferidas em matéria documental e de
informacao juridica (n.° 4 do artigo 54.° do EMP).

7.2. AREA DE COOPERAGAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

No periodo de 1 de Janeiro a 31 de dezembro de 2023 foram instaurados 3.218 novos dossiés
administrativos de acompanhamento de pedidos de cooperag¢do internacional, relativamente
aos quais se encontra prevista a intervencdo da autoridade central.

NUmero que inclui, entre outros, e no que respeita a modelos classicos de cooperacao,
procedimentos relativos a 1.960 Cartas Rogatorias (1.548 ativas e 412 passivas), 38 transferéncias
de pessoas condenadas (28 ativas e 10 passivas) e 101 extradi¢des (24 ativas e 77 passivas).

Foram rececionadas 285 Decis&es Europeias de Investigacao (DEI), tramitadas na Procuradoria-
-Geral da Repubilica, cuja intervenc¢do, como autoridade central, ndo se encontra prevista nem
na Decisdo Quadro nem na Lei, provindas de autoridades judiciarias de Estados Membros
da Unido Europeia, uma vez que se mantém a limitacdo ja assinalada no Atlas Judiciario
Europeu que tem determinado a transmissdo a autoridade central por parte das autoridades
judiciarias estrangeiras. Ja a inversa ndo tem cariz idéntico uma vez que todas as DEls emitidas
por autoridades judiciarias portuguesas sdo enviadas diretamente a autoridade de execucao
competente.

A titulo de exemplo, com base na cooperacdo direta reportada nos termos do artigo 10.%, n.° 2,
da Lein.°88/2017, refira-se que relativamente a Estados e DEls emitidas e enviadas diretamente
destacam-se Espanha (198), Franca (176), Alemanha (90) Bélgica (41) e Poldnia (28). Quanto
a rececao direta de DEls, igualmente por Estado, destacam-se Alemanha (80), Espanha (77),
Franca e Pol6nia (48 cada) e Bélgica (38).

O numero de pessoas entregues, por execu¢do de mandados de detencdo europeus,
relembrando que nem todos os procedimentos correspondem a hits de 2023, correspondeu a
76 entregas pelas autoridades portuguesas e 31 entregas para autoridades portuguesas.
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Grdfico 9. Pedidos de cooperacgéo internacional de maior incidéncia
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7.2.1. Especificas formas de cooperacédo judicidria internacional | Intervencdo da PGR

No periodo em referéncia destacam-se as seguintes formas de cooperacdo:

7.2.1.1. Mandado de Detencéao Europeu

Execucgao

No que se refere a execugdo de mandados, no periodo em andlise tiveram lugar 76 entregas.

Estas entregas, por autoridade de emissdo, correspondem a cooperagao com 0s seguintes
Estados: Alemanha (12), Bélgica (4), Chéquia (2) Dinamarca (3) Espanha (22), Franca (10), Grécia
(1), Irlanda (2), Italia (4), Lituania (2), Luxemburgo (2), Paises Baixos (7), Pol6nia (2), Roménia (1)
e Suécia (2). Ainda sob forma de entrega, por aplicagdo de Acordos especificos nesta matéria
celebradas entre a Unido Europeia e a Noruega e a Islandia e entre a Unido Europeia e o Reino
Unido, devidamente regulamentados, verificou-se a entrega de um cidaddo a Noruega e dois
ao Reino Unido, neste periodo.
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Grdfico 10. Execugdo de Mandados de Deten¢do Europeus | Entregas por Estado emitente (da UE)
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No que respeita a emissdo, e sublinhando que a via de transmissdo mais utilizada pelas
autoridades portuguesas continua a ser o Gabinete Nacional SIRENE, constata-se que neste
periodo foi verificada a entrega de 31 cidaddos procurados pelas autoridades judiciarias
portuguesas.

Estas entregas, por autoridade de execucdo, correspondem a cooperacdo com 0s seguintes
Estados: Alemanha (3), Bulgaria (1), Chéquia (1), Espanha (9), Franca (6), Grécia (1), Hungria (1),
Italia (2), Luxemburgo (3), Paises Baixos (1) e Suécia (3).

Ndo em execucdo de mandados de detencdo europeus mas na sequéncia da inser¢cdo do
Mandado no Sistema de Informacdo Schengen foram entregues a Portugal 6 pessoas pelas
autoridades suicas.

Assinale-se, ainda, que o Reino Unido, através do Trade and Cooperation Agreement (TACA),
entregou 13 pessoas as autoridades portuguesas.

Grdfico 11. Emissdo de Mandados de Deten¢do Europeus | Entregas por Estado de execugdo (da UE)
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7.2.1.2. Extradicao

Durante o ano de 2023 verificaram-se 27 entregas, por extradi¢cdo (5 ativas e 22 passivas).
Foram entregues, por Portugal enquanto Estado requerido, 22 pessoas (para Brasil e Moldavia)
tendo as autoridades portuguesas recebido 5 pessoas, pela mesma via (entregues pelo Brasil,
Cabo Verde, Moldavia, Panama e Peru). Em 2023, um procedimento de extradi¢do a pedido da
Bielorrussia foi recusado, atendendo a situa¢do de direitos humanos naquele Estado.

7.2.1.3. Transferéncia de condenados

Na forma tradicional, por aplicacdo da Convencdo de Conselho da Europa de 1983 ou de
instrumentos multilaterais ou bilaterais ou por aplicacdo da Decisdo Quadro n.° 2008/909/
JAl, durante o ano de 2023, verificou-se uma movimentac¢ao de 43 condenados, portugueses
condenados no estrangeiro ou estrangeiros condenados em Portugal.

7.2.2. Outras intervencoes

7.2.2.1. Rede Judicidria Europeia (RJE)

Na senda do que se registou em anos anteriores sublinhe-se sempre a continuacao das
intervenc®es, levadas a cabo pelos pontos de contacto, com vista a obter informac8es pontuais
sobre o andamento de pedidos, impulsionar ou apurar do estado da execu¢do de Decisdes
Europeias de Investigacdo ou de cartas rogatorias, trocar dados sobre execu¢do de Mandados
de Detencdo Europeus ou obter informacao sobre direito comparado, as quais correspondem a
acdo tipica dos pontos de contacto da Rede Judiciaria Europeia e contribuiram para tornar mais
eficaz a assisténcia judiciaria mutua ou desbloquear pedidos cujo andamento se encontrava
prejudicado pela falta de presta¢ées complementares.

Os pontos de contacto portugueses, durante este periodo, registaram 361 intervencdes e
acompanharam os trabalhos das reunides plenarias de Estocolmo e Madrid, para além das
reunides regulares em Haia, em fevereiro e outubro.

7.2.2.2. Grupo COPEN: 10.“ Ronda de avaliagées sobre a aplicacdo da Diretiva
2014/41/EU que implementa a Deciséao Europeia de Investigacao

Tendo sido respondido, ainda no segundo semestre de 2022, o questionario preparatério da
10.? Ronda de avaliacdes sobre a aplicacao da Diretiva 2014/41/EU, esta decorreu em duas
fases. A primeira, na semana de 13 a 17 de fevereiro, incluiu uma reunido de trabalho de
um dia, que decorreu na sala de reunibes do DCJRI, com sete peritos, todos Magistrados do
Ministério Publico, em matéria de aplicacdo da DEI, para além de representantes do DCJRI.
Durante esta reunido a equipa de peritos da Unido Europeia teve oportunidade de satisfazer
duvidas e colocar quest8es, na senda do questionario respondido ainda em 2022. A segunda
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fase, ap6s elaboracdo do relatério relativo a avaliacdo, correspondeu ao debate publico do
Relatorio, levada a cabo em Bruxelas, em 28 de junho de 2023. A delegacao portuguesa integrou
um dos peritos Magistrado do Ministério Publico, a Diretora do DCJRI e uma representante do
Ministério da Justica.

7.2.2.3. Conselho da Europa

Em sede do Comité PC-OC, tiveram lugar reunifes em formato ainda misto, do sub-grupo
MOD (em marg¢o e setembro de 2023) e Plenario (em maio e novembro de 2023), todas elas
sob presidéncia portuguesa, assegurada pela Diretora do DCJRI. Estas reunides concluiram a
discussao sobre o desenvolvimento de solu¢Bes para viabilizar a cooperac¢do entre o European
Public Prosecutor e Estados terceiros, face a dificuldade manifestada por estes em cooperar
por inexisténcia de instrumento que o permita. Na sequéncia da modificacdo dos terms of
reference foi elaborado um feasibility study sobre as solu¢des possiveis, para concluir pela
inexisténcia de condi¢Bes para, neste momento, negociar e aprovar um instrumento. Foi dada
continuidade as discussdes sobre propostas visando a elabora¢do de um Il Protocolo Adicional
a Convencdo Europeia sobre Auxilio Judicidrio Mdtuo, incluindo propostas britanica, alema,
suica e da Maceddnia do Norte e concluido o discussion paper sobre questdes colocadas nas
fases pds-entrega nos processos de extradi¢cdo. Na sequéncia da aprovacao do policy paper
sobre a adesdo de Estados terceiros as Conveng¢des do Conselho da Europa que o admitam, foi
0 mesmo ja testado mediante a elaboragao de um parecer sobre o pedido de adesao do Chile a
Convencdo Europeia de Extradicdo. Saliente-se que a 34.2 reunido do Comité, em formato MOD,
de setembro de 2023, teve lugar na Procuradoria-Geral da Republica, no Estudio da Duquesa.

7.2.2.4. Férum Consultivo dos Procuradores Gerais da Unido Europeia

Nos dias 5 e 6 de outubro decorreu, em Haia, a 17.2 Reuniao deste Férum. Os temas agendados
e os consequentes debates, incidiram sobre Iniciativas Legislativas da EU relacionadas com a
Guerra da Ucrania, a experiéncia do Ministério Publico com o EMPACT e desafios a prote¢do do
ambiente através do direito criminal.

7.2.2.5. Grupo de Trabalho junto dos Tribunais da Relacéao

Este grupo de trabalho, reunindo representantes do Ministério Publico nos Tribunais da
Relagado, a partir do final de 2023, passou a adotar um formato presencial, através da deslocacao
de representantes da Procuradoria-Geral da Republica para reunides de trabalho com
representantes do Ministério Publico nos Tribunais da Relagao, iniciada em 12 de dezembro de
2023, no Tribunal da Relacdo de Lisboa. As questdes debatidas relacionaram-se, principalmente,
com as reservas constitucionais a extradicdo de nacionais, com a possibilidade de conceder a
extradicdo, de forma simplificada, com base no consentimento e com a aplicacao pratica do
Trade and Cooperation Agreement.
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7.2.2.6. Colaborac¢do com o Centro de Estudos Judicidrios

Durante o periodo objeto de relato representantes da Procuradoria-Geral da Republica
lecionaram trés blocos de formacdo, de trés horas cada, sobre Cooperac¢do Judiciaria
Internacional em matéria penal, incidindo sobre formas tradicionais de cooperacao (extradi¢ao)
e novos instrumentos suportados pelo principio do reconhecimento mutuo, em abril de 2023
(Decisdes Quadro 2002/584, 2008/909, 2008/947 e 2009/909), com a correspondente elaborag¢do
da secc¢do correspondente, no teste final de avaliagdo de conhecimentos.

7.2.2.7. Projetos E-EDES e TREIO

Durante 0 ano de 2023 a Procuradoria Geral da Republica continuou a acompanhar as reunides
de ambos os projetos, e acompanhou as primeiras aplica¢bes, entre Estados Piloto do E-Edes,
recebendo e transmitindo as primeiras Decisdes Europeias de Investigacdo recebidas na
Plataforma.

7.2.2.8. Acdo de formagéo sobre Extradicéo, em Cabo Verde.

Nos dias 27, 28 e 29 de mar¢o de 2023 decorreu na cidade da Praia, em Cabo Verde, uma acdo
de formagao, incidindo exclusivamente sobre extradi¢do, ministrada pela Diretora do DCJRI e
por um Juiz Conselheiro. A acdo, da iniciativa da Procuradoria-Geral de Cabo Verde, foi apoiada
pelo escritorio das Nag¢des Unidas (Senegal).

7.3. AREA DE INFORMACAO EM MATERIA DE DIREITO ESTRANGEIRO

7.3.1.  Apoio juridico | Informacéo sobre direito internacional, da UniGo Europeia e
portugués

Durante o ano de 2023 continuaram a desenvolver-se as atividades correntes que, por
competéncia, eram atribuidas ao Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado e que
foram incluidas nas competéncias do Departamento de Cooperacdo Judiciaria e Relacdes
Internacionais.

Nesta area de trabalho manteve-se, como objetivo permanente, a multipla prestacdo de
informacBes em matéria de Direito Comparado e Informacao sobre Legislagdo Estrangeira
as magistraturas, notarios e conservadores, advogados, outros departamentos do Estado e
institui¢des internacionais, como o Conselho da Europa.

O apoio juridico, que é atualmente assegurado por dois Técnicos Juristas, tem uma vocacao
pluridisciplinar e, nesta vocacao abrangente, presta informacdo juridica dentro dos estritos
limites da sua competéncia nas mais variadas matérias, recolhe documentacdo juridica
nacional e estrangeira, que analisa, intervém como 6rgdo de rece¢do e transmissdao na
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Convencdo Europeia no Dominio da Informacao sobre Direito Estrangeiro celebrada no quadro
do Conselho da Europa, responde aos mais variados Questionarios Internacionais relativos a
matérias juridicas, elabora pareceres relativos a conven¢des e acordos internacionais, etc.

Das atividades relativas a 2023 mantém-se a necessidade crescente de apoio na recolha de
informacdo sobre legislacdo penal aplicavel, com vista a identificacdo de dupla incriminacdo.
Esta tematica esta estreitamente ligada ao mecanismo da transmissdo dos processos penais
qgue, na sequéncia de algum impulso da Comissao Europeia, tem vindo a registar interesse
crescente entre as autoridades judiciarias nacionais e europeias.

Da mesma forma, é muito acentuada a presenca de pedidos na area do Direito da Familia,
nomeadamente em fase de dissolu¢cdo do casamento por divércio ou por morte, como adiante
se podera verificar.

Destaca-se a pesquisa com vista a prestacao de informacdo de direito comparado sobre os
principais constrangimentos processuais e extraprocessuais causadores de morosidade no
CPP, desenvolvida a pedido do Conselho Superior da Magistratura.

Foram respondidos, neste periodo de tempo e por escrito, 120 pedidos a que acrescem
respostas prestadas em tempo real, na sequéncia de interpelac8es telefonicas, provindas de
autoridades judiciarias.

Relativamente a pedidos de informacdo sobre legislacdo estrangeira, por Estado e por tema,
destaca-se os seguintes:

Africa do Sul - regime de bens e de casamento; Alemanha - regime de bens e divércio;
regime contratual; disponibilizacao dos Codigos Penal e de Processo Penal; Angola - regime de
casamento; divércio e responsabilidades parentais; sucessdes; representacdo de menores em
ambiente sucessorio; alimentos; Arabia Saudita: regime do casamento; Australia - sucessdes
e DIP; Bélgica - responsabilidade civil por acidente de viacdo; Brasil - disponibilizacdo dos
Cédigos Penal e de Processo Penal; regime de divércio, regimes do casamento, sucessodes,
habilitagdo de herdeiros, regime do maior acompanhado; regime legal da penhora; Bulgaria
- habilitacao de herdeiros; Cabo Verde - responsabilidades parentais e sucessdes; Canada -
sucessdes; China: informagdes sobre Acordos Luso Chineses; Colémbia - responsabilidades
parentais; Dinamarca: sucessdes; regime legal do divorcio; Espanha - disponibilizacdo dos
Cdédigos Penal e de Processo Penal; informacgdo penal para controlo de dupla incriminagao
(condugao sob efeito do alcool); regime da prescricdo; regimes de bens para casamento;
Estados Unidos da América - legislacdo sucesséria em varios Estados, direito internacional
privado, regime de bens; divorcio; responsabilidade civil; informacdo sobre pornografia de
menores; Franc¢a - acidente de via¢do: responsabilidade civil; disponibilizacdo dos Cddigos
Penal e do Processo Penal; regime legal da prescri¢ao; sociedades comerciais; responsabilidades
parentais; sucessdes; protecdao de menores; Holanda - responsabilidades parentais; lei de
protecdo animal; india - regime de casamento; Indonésia: acesso ao Cédigo Penal; Irlanda:
regimes de casamento; Italia - responsabilidades parentais; prescricdo; regime do divorcio;
disponibilizagdo dos Codigos Penal e de Processo Penal; Litudnia - dupla incriminagao;
Luxemburgo disponibilizacao do Cédigo Penal; Mogambique - regimes de heranca; Noruega
- divorcio e regime de bens; Palestina: regimes de casamento; Peru: responsabilidades
parentais; Paquistdao - sucessdes e divorcio; Polénia - acidentes de trabalho; informacao
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sobre direito penal; Reino Unido - divorcio e regime de bens; sucessdes; regime durante o
COVID; Roménia - direito da familia e regime de divércio; Ruassia - direto da familia, regimes
de bens e sucessdes; Sao Tomé - Cddigo Civil, direito da familia e legislagdo responsabilidades
parentais; Sérvia - normas de conflitos; Suica - legislacdo sucessoria; testamentos; dispensa
de legalizacao; regime de casamento e divorcio; habilitacdo de herdeiros; Ucrania - divorcio
e sucessdes; Venezuela - responsabilidades parentais e sucessdes; Zimbabué - sucessdes e
direito da familia.

7.4.  AREA DE DIREITOS HUMANOS

O desenvolvimento das atividades do Departamento em matéria de Direitos Humanos decorreu
em diversas vertentes, que assim se ddo a conhecer:

7.4.1. Interligacao entre cooperacao judicidria internacional e direitos humanos

m Elaboracao de draft policy paper sobre a adesdo de Estados ndo membros do CoE as
convencgdes relativas a cooperagdo internacional em matéria penal, sua discussdo e
apresentacdo a diversos niveis, com vista a respetiva ado¢ao pelo Comité de Ministros;

m Finalizacdo do processo de elaboracdo de 3 Fichas tematicas sobre cooperacdo judiciaria
internacional e direitos humanos, para divulgacdo entre magistrados;

m Elaboracao de pareceres sobre a situacao de direitos humanos, geral ou parcial, em
Estados concretos, com vista a informar os processos de extradicdo;

m Realizacdo de pesquisas de jurisprudéncia relevante para acdes de cooperagao;

m Elaboracao de noticias e divulgacdes sobre atividades de cooperacao judiciaria
internacional e DH;

m |nicio do processo de revisdo do manual “Extradition: European Standards”, do CoE.

7.4.2.  Prestacdao de apoio juridico, recolha, tratamento e difusdo de informacgéo juridica
e realizagdo de estudos, especialmente no dominio dos direitos humanos

m Apoio ao Gabinete da Senhora PGR e ao Gabinete da Crianga, da Familia, do Jovem, do
Idoso e Contra a Violéncia Doméstica (eg. informacdo sobre aplicacao de recomendacdes
emanadas de 6rgdos internacionais, resposta a questionarios e elaboracdo de notas
informativas; participacdo no processo de elaboracdo de uma ficha de Portugal para o
projeto “Map features” do Centro de Exceléncia Europeu para a Gestao Civil de Crises
(CoE); coordenacgdo da resposta de diversos departamentos internos da PGR sobre
atividades desenvolvidas com impacto no dominio dos direitos humanos; preparacao de
intervencdes e prestacdo de informacdo especializada);

m Prestacao de apoio especializado ao Ministério da Justica (eg. preparac¢ao da Participa¢ao
da Ministra da Justica no evento promovido pela UNODC, “E4J e Multilinguismo”);
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m Prestacdo de apoio especializado ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros (eg. acdo
de formacdo sobre elaboracdo de relatérios de direitos humanos, colabora¢do na
elaboracdo de relatérios de direitos humanos, preparacdo de comentdarios a projetos
de instrumentos internacionais e observacdes iniciais sobre queixa apresentada contra
Portugal junto do Comité Europeu dos Direitos Sociais);

m Colaboragdo com ONG como o Comité Portugués para a UNICEF e a Associa¢dao de
Mulheres contra a Violéncia;

m Prestacdo de informacdo a particulares.

7.4.3. BRedlizagdo de servicos de tradugdo e retroversdo de documentos de direitos
humanos

m Traducgdo para portugués - e divulgacdo no site e SIMP - de documentos de direitos
humanos com especial relevancia para o Estado portugués, como Comentarios Gerais
do Comité dos Direitos Humanos e do Comité dos Direitos da Crianca, bem como das
recomendac8es da ECRI relevantes para a area da justica.

7.4.4.  Exercicio de outras fungées em matéria documental e de informacéao juridica

m Participagdo, como oradores, em cursos de formac¢do em direitos humanos promovidos
pelo MNE, Universidade Nova e Centro de Direito da Familia da Universidade de Coimbra;

m Atualizacdo e elaboracdo de novos contetidos para o microsite do DCJRI, em especial da
seccdo de direitos humanos e apoio na atualizacdo da sec¢do de cooperacdo judiciaria
internacional do mesmo microsite;

m Atualizacdo e dinamiza¢do do SIMP tematico “Direitos humanos”.

7.4.5. Participagdo em reunides internacionais e colaboragdo com os peritos nomeados
para nelas participar

m Participacdo, preparagdo e seguimento das reunides com organismos de direitos
humanos em missao a Portugal, como o Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos
e Ambiente, Grupo de Trabalho sobre Pessoas de Ascendéncia Africana e Comité para a
Prevencdo da Tortura do Conselho da Europa;

m Designacdo de perito para o Mecanismo de Moscovo da OSCE;

m Elaboracdo das observag¢des iniciais do Estado Portugués no caso FD e HC c. Portugal
(Queixa n.° 18737/18), a pedido do Agente portugués junto do TEDH, diretamente numa
das linguas de trabalho do Tribunal.
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7.4.6. Jurisprudéncia do TEDH

a) Elaboracao de noticias e comentarios a 11 acérddos proferidos por esta instituicdo
(Moldaru e Maia c. Roménia, Valverde Digon c. Espanha, Ugulava c. Gebrgia,
Aprile c. Italia, Jrovac c. Republica Checa, Udovychenko c. Ucréania, Jrova (ndo é repetido)
c. r. Checa, Meslan c. Bulgaria, Lalik c. Poldnia, AE c. Bulgaria, BM e Outros c. Franca);

b) Divulgacdo de decisBes de inadmissibilidade, admissibilidade parcial e de outros
Aco6rdaos do TEDH.

7.4.7. Atividade geral em matéria de informacdo e divulgacdo de direitos humanos
mediante resposta a exposicées de particulares.

7.4.8. Colaboragcdo com a RNM e com o Observatério das Migracées do ACM mediante
participacéao de um perito.
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1.8.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

8. DEPARTAMENTO CENTRAL DE CONTENCIOSO DO ESTADO E INTERESSES COLETIVOS
E DIFUSOS

8.1.  ATRIBUICOES, COMPETENCIAS E COMPOSICAO

O Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos (DCCEICD)
funciona na dependéncia da PGR e foi criado pela Lein.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprovou
o novo Estatuto do Ministério Publico (EMP). Os artigos 61.°,62.°, 63.° e 165.° do EMP densificam
as atribuicdes e competéncias do Departamento encontrando-se os critérios que norteiam,
delimitam e subjazem a intervencdo do DCCEICD fixados no Despacho n.° 2/2020, de 8 de janeiro,
da Procuradora-Geral da Repubilica, ao abrigo do estatuido no n.° 5 do artigo 61.° do EMP.

Continuam a exercer fun¢des no DCCEICD quatro magistrados - trés Procuradores-Gerais-
-Adjuntos, tendo um deles fun¢des de direcdo, e um Procurador da Republica - apoiados por
uma oficial de justica com a categoria de escriva adjunta.

O DCCEICD possui competéncia nacional no ambito das jurisdicdes comum e administrativa e
mostra-se desenhado como um érgdo de coordenagao no ambito da protecdo dos interesses
coletivos e difusos e da representacao judiciaria dos interesses patrimoniais do Estado, sendo-
-lhe também atribuida competéncia relativa a promocdo da uniformizacdo da atividade do MP
e de apoio aos respetivos magistrados.

Quanto aos interesses patrimoniais do Estado, a competéncia para intervenc¢do processual
direta do DCCEICD é atribuida mediante decisdo do Procurador-Geral da Republica e depende
da verificacdo de um conjunto de critérios de avaliacdo casuistica, como seja: a manifesta
complexidade, o valor particularmente elevado, o carater inovatério da questdo, o seu
impacto nacional ou regional ou a necessidade de particular exigéncia de articulacao com a
Administragdo.

No tocante aos interesses coletivos e difusos, ao DCCEICD é conferida competéncia para
assumir a intervencdo processual direta quanto a a¢des destinadas a aprecia¢do de dano com
impacto manifesto, relevante e intoleravel contra o ambiente, o ordenamento do territério,
urbanismo e patriménio cultural. Em consequéncia da extincdo do Gabinete de Interesses
Coletivos e Difusos (GICD), por fusdo com o DCCEICD, este departamento recebeu e passou a
acompanhar as tematicas que ali eram seguidas.
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8.2. COLABORACOES

O Departamento, fazendo atuar a sua competéncia estatutaria e na sequéncia do que ja havia
sucedido no pretérito, assegurou a articulacdo com a Administracdo estadual ambiental /ato
sensu, bem como com as redes ambientais, corporizando também deste modo os Protocolos -
gue se encontram disponiveis no Portal do MP - firmados entre a PGR e a Administragao.

Assim:

m O DCCEIDC colaborou na formacao inicial interna, organizada em janeiro, para o corpo de
8 especialistas da area de ordenamento do territério e urbanismo, recrutados no final de
2022, sendo este o corpo de colaboradores da intervencdo do MP nessas areas, que tém
atualmente assento nas Procuradorias Gerais Regionais.

m A convite do Conselho Superior da Magistratura, o DCCEICD contribuiu com o Projeto
COPEI) - Cooperagdo para a Protecdo do Ambiente pelas Autoridades Nacionais de
Inspec¢do da Justica, numa sessao em marco.

m Em colabora¢do com ICNF IP, o DCCEICD produziu, em fevereiro, uma Nota Informativa
sobre o tema da pesca (proibida) do tubardo anequim, com enquadramento no
cumprimento da CITES e com vista a explicitacdo das regras administrativas que podem
e devem ser levadas em conta no contexto de possiveis indicia¢cdes criminais.

m A colaboracdo com a APA IP, enquanto Autoridade Nacional da Agua, e com a IGAMAOT
(e outras entidades associadas) logrou ver concretizada a homologacdo, em fevereiro, de
um documento técnico cientifico (GUIA) com vista a poder obter-se um parecer sobre a
afetacdo negativa da agua, de modo a que os Tribunais possam eventualmente afirmar a
existéncia de dano substancial enquanto elemento do tipo de crime de poluicdo.

m Na sequéncia, em abril, o DCCEICD promoveu com os parceiros do GUIA, uma sessdo de
trabalho de divulgacdo do dito documento e de debate de questdes relacionadas com a
poluicdo da agua.

m Também com a APA IP foi organizada em maio uma breve sessdo de informacdo on-line
sobre a utilizacdo da cartografia disponivel no SNIAMB sobre recursos hidricos e temas
conexos.

m O DCCEICD acompanhou o projeto das 4 Redes de autoridades europeias contra o crime
ambiental (ENPE, EUFJE, IMPEL e EnviCrimeNet), de realizacao da Conferénciainternacional
em Roma, em 28 e 29 de setembro, na qual foi possivel participar presencialmente na
pessoa de magistrado do DIAP Regional do Porto, com despesas suportadas pela ENPE.

m Por disponibilidade da PSP e a seu convite, foi possivel a indicacao de dois magistrados
para participarem, na qualidade de formandos, em mdédulos do 6.° Curso de Protecdo e
Preservacao do Ambiente, que decorreu em outubro.

m O DCCEICD manteve a colaboracao regular no quadro do EMPACT, também com a ENPE
e com a IMPEL.

m A solicitacao do Instituto Camdes IP e no ambito de um projeto cofinanciado pela Unido
Europeia estagiaram neste Departamento Central, no periodo compreendido entre
setembro e dezembro, dois Procuradores da Republica de Timor-Leste.
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8.3. INTERESSES COLETIVOS E DIFUSOS

A materializagdo da ampla competéncia legalmente conferida ao Ministério PUblico no tocante
a defesa de interesses coletivos e difusos - principalmente no que concerne a defesa do
ambiente e do ordenamento do territério - exige conhecimentos especializados que a maioria
dos magistrados ndo possuira considerando que se tratam de tematicas que ndo sao lecionadas
nas faculdades e nao integravam, nem integram, componente perene dos cursos de formacao
tedrico-pratica para ingresso nas magistraturas nos tribunais judiciais.

Precisamente por isso, o Departamento tomou como anterior objetivo a difusdo de informacao
relativa as tematicas do Ambiente e do Ordenamento do Territério, cujos resultados, como
seria de prever, ndo sdo imediatos.

Ademais, subsistem consideraveis entraves ao incremento da intervenc¢ao do Ministério Publico
em defesa dos interesses coletivos e difusos, que o Departamento podera resumir no quadro
das anotacdes seguintes:

m Uma nota para sinalizar a percecdo da insistente discussao de questbes adjetivas
no contencioso administrativo, em desfavor da analise dos temas substantivos e
da obtencdo de decisGes de mérito, circunstancia a que acresce o facto - por todos
conhecido e reconhecido - desta jurisdicdo se encontrar catatdnica e consubstanciar a
sede privilegiada da defesa das tematicas relacionadas com o ambiente, o urbanismo e
o ordenamento do territério;

m Uma segunda nota para sinalizar a falta, no ambito do concreto exercicio de fungdes, de
assessoria técnica na area ambiental;

m Uma terceira nota para sinalizar a preméncia de formacdo regular e inicial dos
procuradores sobre os diversos e complexos regimes ambientais, preméncia tanto maior
guanto se mostram estabilizados os trabalhos da nova diretiva relativa a protecdo do
ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE, a qual, pelo
aumento do catalogo de ilicitos e pelas novas formulag¢des, constituira, antevé-se, enorme
desafio para os aplicadores do Direito.

Quanto a atividade processual direta do DCCEICD - e na concretizacao de um dos seus objetivos
primordiais - foram interpostas diversas ac8es destinadas a defesa de interesses coletivos e
difusos. Estdao em causa a¢des particularmente complexas, que implicaram aturado estudo e
labor, além de que corporizaram o exercicio, pelo Ministério Publico, de atribui¢cbes ndo s6
muito relevantes mas também inusuais.

Neste ambito destacam-se as seguintes intervengdes:

m Uma acdo visando a defesa do patriménio cultural, relativa ao «Parque Edlico de
Mirandela», que teve por efeito confirmado a suspensao da obra;

m Uma ac¢do interposta em defesa da legalidade, relativa ao licenciamento municipal
de grandes infraestruturas em desconformidade com regimes legais de prote¢do do
ordenamento, a par dos recursos agricolas (RAN), relativa a «Via rodoviaria do Avepark»,
com igual efeito suspensivo da obra;
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m Outra a¢do publica (e respetivo procedimento cautelar) interposta em defesa do
patrimonio cultural, visando sindicar o precario discriminatério no acesso a bens culturais
praticado por empresa municipal de gestao de equipamentos culturais.

O ano de 2023 pautou-se pelo resultado positivo das iniciativas processuais do DCCEICD em
sede de interesses coletivos e difusos. Assim, mesmo com a adi¢ao das supracitadas 7 a¢des
intentadas, o total das 14 ac¢des transitadas do ano anterior foi reduzido para as 13 a¢des que
transitam pendentes para 2024, por efeito quer da cessacdo da sua intervencao em 5 acdes
anteriores - ap6s a fase dos respetivos articulados, que prosseguem agora nos TAF, a cargo do
MP local - quer por terem findado outras 3 dessas a¢des anteriores, duas delas com decisdo
favoravel.

No mais, neste ambito, o Departamento manteve um nivel de atividade idéntico ao verificado
no periodo anterior (2022), registando a interposicdo de 3 recursos, a apresentacao de 8
requerimentos avulsos e 3 articulados, acrescendo que, no ambito de outros processos, foram
igualmente apresentados 5 Pareceres/Pareceres nos termos permitidos pelo artigo 85.° do
CPTA.

Com efeito, em relagdo aos Pareceres apresentados, importa fazer notar que o DCCEICD, a
semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, avocou temas de maior complexidade, em razao
desta e/ou da necessidade de uma linha comum de intervencdo. Destaca-se, assim, nesta sede,
as intervenc8es realizadas por emissdo de pareceres em matéria de avaliacdo de impacte
ambiental num projeto de aproveitamento hidraulico de fins multiplos e também num projeto
de aproveitamento de depdsitos minerais. De realcar, por outro lado, 0 acompanhamento de
um contencioso em Setubal em razdo da dominialidade hidrica bem como o estudo de casos
com incidéncia em Zonas da Rede Natura 2000 a sul do Tejo.

Cabe igualmente destacar que um anterior recurso interposto pelo Departamento, em defesa
da legalidade, obteve provimento no ano em referéncia.

Acdes vindas do Propostas Findas com decisao Findas com decisao Ac¢des pendentes
ano anterior P Favoravel Desfavoravel para o ano seguinte
14 7 2 1 13

Tramitacao processual

. Outros Audiéncias Recursos .
Requerimentos A Py Julgamentos ; Recursos respondidos
articulados prévias interpostos
8 3 0 0 3 0
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Concomitantemente, foram apreciadas no Departamento varias outras situacdes decorrentes
de denuncia ou de iniciativa prépria, que foram objeto de arquivamento dos dossiés instaurados
para o efeito, por se haver considerado inexistir fundamento juridico bastante para se proceder
a propositura de acdo, nomeadamente quanto as seguintes situagdes ou temas:

m Explorac¢do intensiva e superintensiva de amendoais no distrito de Castelo Branco (DA
36/2020);

m Operacdo urbanistica alegadamente ilegal no Alto do Lagoal, Oeiras (DA 18/2023);
m Reconstrucdo de garagem em zona de dunas (DA 3/2023);

m Via Verde, cobranca de valores indevidos (DA 4/2023);

m Vodafone, tarifarios (DA 21/2023).

Salienta-se, também, que o DCCEICD continuou a divulgar a sua atividade mais relevante através
do micro portal préprio no portal da PGR, ainda que, em rela¢gdo ao ano de 2023, ndo estejam
disponiveis os dados relativos ao acesso/visualiza¢do dos seus conteddos.

8.4. CONTENCIOSO PATRIMONIAL DO ESTADO

8.4.1.  Apoio aos magistrados

No tocante ao contencioso patrimonial do Estado, durante o ano de 2023, verificou-se uma
diminui¢cdo dos pedidos de apoio especifico que os magistrados do MP dirigiram ao DCCEICD,
por viainformal (telefénica ou e-mail), agora reduzidos a casos pontuais, que foram prontamente
correspondidos por igual via informal.

8.4.2. Coordenacdo

Neste ambito, ultimado no ano passado o acompanhamento das questdes relativas a citacdo
do Estado através do seu Centro de Competéncias Juridicas (JurisAPP), em aplica¢do dos artigos
11.°,n.°1, e 25.° n.° 4, do CPTA, na redac¢ao da Lei n.° 118/2019, de 17.09, o DCCEICD aguarda,
agora, a declaracdo de inconstitucionalidade com for¢a obrigatéria geral das mencionadas
normas.

8.4.3. Pareceres e informacgées técnicas

O DCCEICD correspondeu ao conjunto de solicitacdes de analise e parecer sobre varias
questdes que Ihe foram dirigidas, algumas reportados a tematicas complexas e sensiveis, entre
0S quais avultam os pareceres solicitados pela Procuradoria-Geral da Republica e por duas
Procuradorias-Gerais Regionais.
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8.4.4. Intervencodes processuais — agoes civeis e administrativas

No dominio da representacdo judiciaria do Estado, o DCCEICD ampliou, em 2023, a sua
intervengdo processual direta no conjunto dos processos judiciais atribuidos para o efeito,
por decisdo da Procuradora-Geral da Republica, registando a propositura de uma nova agao
- destinada a efetiva¢do de direito de regresso do Estado Portugués contra inspetores do SEF,
por forca de ato ilicito praticado no exercicio de fun¢des (caso Ihor Homeniuk) - e a contestagdo
de quatro acBes de responsabilidade civil extracontratual intentadas contra o Estado.

Importa sublinhar a relevancia, complexidade e elevado valor destas a¢des contestadas, que
respeitam:

a) Uma, ao pedido indemnizatério no valor global de mais de 330 milh&es de euros,
baseado na alegada ilicitude do despacho do Secretario de Estado que confirmou
a exclusdo de uma companhia aérea (AIR LUXOR) do concurso para a rota Lisboa
- Ponta Delgada - Lisboa, sendo esta acao intentada na sequéncia de um anterior
processo (recurso de impugnacao) onde aquele despacho foi anulado por decisdo do
Supremo Tribunal Administrativo;

b) As trés demais, a alegada ilicitude normativa de uma Portaria que fixou o preco
maximo de venda de gas propano liquefeito (GPL).

Paralelamente, no ano de 2023 findaram - com decisao favoravel - 3 das 13 a¢des do contencioso
patrimonial do Estado transitadas do ano anterior, com o valor global de 207.647.787,55 euros.

Deste modo, com as referidas e novas a¢des entradas em 2023, o nUmero dos processos
pendentes para o0 ano seguinte, em que o Departamento tem intervencao direta, foi ampliado
de 13, em 2022, para 15, tendo estes ascendido ao valor processual global de 1.817.108.512,66
euros.

Sendo este o impressivo valor do pequeno conjunto das ac¢Bes acompanhadas pelo
Departamento, facilmente se vera que a sua reduzida expressao quantitativa ndo esconde a
inerente dimensao qualitativa, nem a relevancia patrimonial que a sua decisao final importara
ao Estado. Tratam-se, com efeito, de processos muito trabalhosos, de grande complexidade
factual e juridica e de valor impactante, que exigem consequente estudo, esforco e labor na
preparacao e elaboragao das pecas processuais e demais interven¢des a realizar no seu ambito.

Nesta sede tematica, foi igualmente respondido um volumoso e particularmente complexo
recurso de revista excecional, além de terem sido apresentados cinco requerimentos e
trés outros articulados no ambito dos processos do contencioso patrimonial do Estado
acompanhados pelo Departamento.
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(e vmda; C Entradas Findas
ano anterior
Total Valor (€) Propostas Contestadas Valor (€) DeC|§ao Deusaf) Valor (€)
favoravel desfavoravel
13 1693 508 168,21 1 4 331248 132,00 € 3 0 207 647 787,55
Tramitacao processual
Requerimentos Outros Audiéncia Julgamento Recursos interpostos Recursos
q articulados prévia 8 P respondidos
5 3 0 0 0 1

8.4.5. Transacgoes judiciais

O ano em referéncia registou um total de 22 pareceres e/ou despachos intercalares proferidos
pelo Departamento em apreciacao das propostas de transagao judicial apresentadas em acdes
civeis e administrativas em que o Ministério Publico assume a representac¢do judiciaria do
Estado.

Ainda que o numero apontado seja inferior ao registado em 2022, subsiste a tendéncia
de maior empenho geral quanto a obtencdo de acordos destinados a pdr cobro a litigios
processuais pendentes, com ganhos de celeridade ou redugdo dos encargos que a decisdo
final previsivelmente importaria para o Estado. Deste modo, ainda que nem sempre tenha sido
emitido parecer favoravel a transa¢cdo em apreco, afigura-se que o trabalho de sensibilizacao
realizado inicialmente pelo DCCEICD (designadamente, por via da publicacdo de procedimentos
recomendados) surtiu efeitos positivos neste campo.

8.5. DOSSIES MOVIMENTADOS

A dindmica do trabalho desenvolvido pelo DCCEICD podera ser aferida pelo volume dos
«dossiés de acompanhamento» (DA) movimentados anualmente. A este nivel cabe salientar
gue a movimentacdo registada no ano de 2023 seguiu uma linha de proficua estabilidade:
foram instaurados 41 novos DA e findaram 46, ditando, em comparacao com os 98 vindos do
ano anterior, uma redugdo dos dossiés pendentes para o ano seguinte (93).

O limitado numero dos dossiés movimentados é inversamente proporcional a sua dimensao
qualitativa, quer seja aferida pela relevancia e complexidade dos assuntos tratados, quer
atendendo a sua componente econémica. Veja-se, a propdsito, que o valor associado aos dossiés
movimentados no Departamento atingiu, em 2023, o montante global de 4.106.505.210,47%€,

correspondente a soma dos valores parcelares por areas (civel, administrativa e outras
intervenc¢des), Assim, sera possivel verificar que a intervencdo do DCCEICD comporta uma
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dimensdo pecuniaria consideravelmente superior ao supra indicado valor das 15 a¢8es relativas
ao Contencioso do Estado diretamente acompanhadas pelo Departamento (1.817.108.512,66€)
pois, além deste, engloba os valores associados as suas demais intervencgdes, ja realizadas ou a
realizar, consoante os dossiés pendentes.

Quadro 13. Dossiés de acompanhamento instaurados

Civel 2 2 4

Administrativa
e Fiscal

Total 41

Quadro 14. Dossiés de acompanhamento movimentados

O valor associado aos dossiés movimentados no Departamento atingiu, em 2023, o montante
global de 1 741 275 601,76€, correspondente a soma dos valores parcelares pela area
administrativa e por outras interven¢des (recursos, pareceres e a¢des publicas) e elevou, assim,
o valor associado aos dossiés movimentados ao longo dos ultimos trés anos para um total
acumulado de 2 039 880 007,52€, area civel incluida.

Quadro 15. Valores associados aos DA movimentados no departamento entre 2021 e 2023

Total Valores (€) Total | Valores (€) Total Valores (€) Total Valores (€)
Civel

- - 1 1800 000,00 0 - 1 1800 000,00

Administrativa 19 1995 146 972,42 15 1997 293,98 26 40935741,12 60 2038 080 007,52

Total 19 1995 146 972,42 16 3797 293,98 26 40935741,12 61 2039 880 007,52
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8.6. QUEIXAS, EXPOSICOES E PEDIDOS DE INTERVENCAO

O incremento e vulgarizagdo das comunicac8es eletrénicas originou o crescimento exponencial
do numero de mensagens (e-mail) dirigidas ao endereco de correio eletronico do DCCEICD, que
contabilizou, em 2023, um total de 246 mensagens recebidas, superior ao verificado no ano de
2022,

No entanto, verificou-se que o teor da maior parte destas mensagens em nada respeita as
atribuicBes deste Departamento, cujo endereco de correio eletréonico surge frequentemente
aditado ao conjunto (grupo) mais ou menos extenso dos destinatarios a que alguns cidadaos
dirigem exposicdes, reclamacg8es ou pedidos de informacgao, seja por o confundirem com outros
servicos do Ministério Publico ou da proépria PGR, seja também por pretenderem questionar
certas situagdes ou ocorréncias junto de todas as entidades publicas (Presidente da Republica,
Governo, Ministérios, Provedor de Justica, etc.) sem atenderem as reais competéncias dos
destinatarios.

Por outro lado, verifica-se, também, que parte significativa destas mensagens é desprovida de
sentido ou revela teor inconsequente por igualmente desprovido de qualquer pedido, duvida
ou intervencdo pretendida, ao passo que, com frequéncia, muitas outras quadram insisténcias
OuU novas respostas a mensagens ja antes respondidas (constituindo um ciclo infindavel de
«respostas as respostas dadas»).

Assim, até que possaserimplementado umsistemade formulario eletrénico, cujo preenchimento
permita dirigir acertadamente as mensagens de e-mail aos servicos do Ministério Publico a
gue respeitem, este Departamento lida com a necessidade de realizar a triagem individual e
praticamente diaria das mensagens recebidas, em ordem a verificar quais Ihe possam respeitar
e devam ser respondidas, o que justifica que, entre as assinaladas 246 mensagens recebidas
em 2023, s6 67 (27,2%) tenham merecido efetiva resposta, por e-mail, sem prejuizo dos casos
pontuais em que, atenta a tematica ou maior relevancia das questdes, tenha sido entendida a
conveniéncia da sua apreciacdo em sede de DA instaurado para o efeito.

O DCCEICD tem vindo a divulgar a sua atividade mais relevante através do micro portal préprio
no Portal do Ministério Publico.
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1.9.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
9. DEPARTAMENTO DAS TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMAGAO

9.1. CRIACAO E MISSAO

O Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informacdo (DTSI), criado pelo Estatuto
do Ministério Publico (EMP) aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de Agosto, funciona na
dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica (n.° 3 do artigo 15.° do EMP).

Cabe-lhe a coordenacdo e gestdo dos sistemas e tecnologias de informacdo do Ministério
Publico, abrangendo todas as vertentes tecnolégicas - estratégica, aplicacional, sistemas de
suporte, apoio ao utilizador, relacionamento com entidades externas, seguranca e formagdo
-, bem como toda a area de informacado estatistica do Ministério Publico (artigo 53.° do EMP).

A amplitude da reconfigura¢ao do projeto tecnolégico da Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
com a criagdo do DTSI é o reconhecimento de que os sistemas de informagdo sdao um dos pilares
estratégicos fundamentais para a atuacao e credibilidade do Ministério Publico, em especial a
sua funcao enquanto titular da acao penal e a sua natureza de magistratura de iniciativa em
defesa da legalidade democratica e dos direitos e interesses previstos na Constituicdo e na Lei.

A fim de cumprir as suas atribui¢des e habilitar a PGR a interagir, como parceiro inelutavel
e de pleno direito, no desenvolvimento da politica de inovagdo tecnolégica para a Justica, o
DTSI coordenou e integrou todos os recursos da Area Tecnolégica e Sistemas de Informacao
da PGR, procurando sinergias e uma linha de atuacdo orientada pelos seguintes valores:
Foco na adequacgéo as necessidades dos utilizadores; Celeridade; Seguranca informdtica; Acesso a
informacdo; Simplicidade; Acessibilidade dos sistemas informdticos (resiliéncia tecnolégica).

9.2. ESTRUTURA

9.2.1. Em 2023 prosseguiu o esforco de criagdo e consolidacdo de uma estrutura no DTSI
adequada capaz de lhe atribuir a resiliéncia e capacidade necessarias para o desempenho das
suas funcBes estatutarias.

Pese embora se trate de um designio estratégico da PGR, a inexisténcia de diploma legal que
regulamente a sua organica em face da aprovacao do novo Estatuto do Ministério Publico (Lei
n.° 68/2019, de 27/08) é um problema que afeta diretamente a criacdo da estrutura adequada
para o funcionamento do DTSI.
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Apesar da auséncia deste diploma definidor da sua estrutura, o DTSl organizou-se informalmente
numa Direcao a que reportam duas areas, integrando todos os recursos da area tecnoldgica de
sistemas de Informacdo da PGR:

m Area de Negécio:
— Direcao;
— Planeamento, Monitorizacdo e Estatistica;
— Inovagao Tecnoldgica e Projetos.
m Area Técnica:
— Administracdo de Sistemas e Redes;
— Desenvolvimento Aplicacional e Sistemas de Informacao;

— Integracdo e Suporte Tecnolégico dos Sistemas de Informacao.

9.2.2.  Area de negécio

A atual Dire¢do do DTSI tomou posse em dezembro de 2023 e mantém-se a cargo de um
Procurador-Geral-Adjunto, apoiado por um gabinete com um oficial de justica.

Desde o inicio de fun¢8es, em setembro de 2022, a Dire¢do do DTSI estruturada nos termos
que constam deste relatorio, assumiu a coordenacgdo de toda a atividade do departamento e da
Divisdo de Planeamento, Organizac¢ao e Informatica (DPOI) na area informatica e tecnoldgica.

A equipa de Planeamento, Monitorizacdo e Estatistica, é atualmente integrada por um
Procurador da Republica e dois Oficiais de Justica, e a equipa de Inovagao Tecnolégica e Projetos
é integrada por um Procurador da Republica e por um Técnico Superior.

9.2.3. Area técnica

Na area técnica, chefiada por um Chefe de Divisdo, a subunidade de Administracdo de
Sistemas e Redes integra um Coordenador Especialista de Informatica, um Técnico Superior
e dois Técnicos de Informatica; a subunidade de Desenvolvimento Aplicacional e Sistemas de
Informacdo é integrada por uma Coordenadora Especialista de Informatica, cinco Especialistas
de Informatica e trés Técnicos de Informatica; e a subunidade de Integracdo e Suporte
Tecnologico dos Sistemas de Informacgdo integra dois Técnicos de Informatica Adjuntos e dois
Técnicos de Informatica.
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9.3. ATIVIDADE

9.3.1.  Diregao

No ambito da sua atividade de coordenag¢do, no ano de 2023, para além de atividade diversa
relacionada, designadamente, com a andlise das tematicas e da informacdo disponivel, com a
criacdo de dinamicas de articulacdo e integracdo, bem como de um canal de comunicacdo no
Portal do MP, a Direcdo do DTSI procedeu, em tempo real, ao acompanhamento e articula¢ao
dos sistemas informaticos do Ministério Publico, entre outros, com todos os departamentos/
gabinetes da PGR, o Ministério da Justica, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica (IGFE)), os Orgaos de Policia Criminal e a Procuradoria-Geral Europeia.

Poroutrolado, desenvolveu eimplementou umavisdo estratégica parao Departamento alinhada
com os objetivos estratégicos da PGR; supervisionou e acompanhou a execu¢do dos projetos em
curso, garantindo e assegurando o cumprimento de prazos e orcamentos estabelecidos; geriu
recursos humanos, financeiros e técnicos do Departamento; acompanhou procedimentos de
contratacdoeac¢desformativas; promoveuodesenvolvimento, estabelecimentoeimplementacao
de politicas e procedimentos relacionados com a seguranca da informacdo e conformidade
legal na gestao de bases de dados; promoveu e acompanhou a area técnica na identificacdo e
mitigacao dos riscos de seguranga, garantindo a protecdo dos dados e sistemas contra ameacas
internas e externas; acompanhou a area de inovacao tecnolégica na exploracdo de tendéncias
tecnologicas para inovagao dos varios departamentos internos com os quais trabalha em
estreita colaboracdo, no sentido de entender as necessidades de tecnologia e fornecer solucdes
eficazes; realizou relatérios e reunides internas regulares, visando a melhoria do desempenho
do departamento, comunicando superiormente esses resultados; em coordena¢do com a
DPOI assegurou ainda a gestdo e manutenc¢do do ProGest (Aplicagdo de gestdo e tramitacao
de processos na PGR); a gestdo e manuten¢do do SIMP - Sistema de Informag¢ado do Ministério
Publico (Aplicagdo de divulgacdo de informacdo e comunicag¢des internas); a manutencdo do
Sistema de Gestdo de denuncias online de corrup¢do; a coordenagdo dos trabalhos no ambito
do Movimento dos Magistrados do MP 2023; a articulagdo e colaborac¢do para promocgao de
novas iniciativas no ambito do PRR.

Em simultaneo, elementos da Direcdo participaram em mais de uma dezena de reunides,
coléquios e apresentacdes.

9.3.1.1. Planeamento, Monitorizacdo e Estatistica

Cumprindo a atribuicdo do DTSI em matéria de criacdo, manutencdo, aperfeicoamento e
produgcdo estatistica do Ministério Publico, a equipa de Planeamento, Monitorizacdo e Estatistica
desenvolveu, no decurso de 2023, consideravel nimero de trabalhos de recolha e informacéo
estatistica e de recolha de decisdes e despachos finais proferidos, a pedido ndo apenas
da Procuradoria-Geral da Republica e dos Gabinetes que a compdem e também de outras
estruturas do Ministério Publico e de organiza¢bes nacionais e internacionais, relativamente a
um conjunto diversificado de mais de trés dezenas de tematicas, em regra referentes a diversos
anos:
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a)
b)
c)
d)

e)

g)
h)

)

0)
P)
Q)
r
S)

19;

u)
v)
w)
X)

y)

Elaboracdo do mapa do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2022;

Crime de Negligéncia Médica - ano de 2022;

Questionario OCDE - Crimes Fiscais de 2019 a 2021;

Agressdes a Profissionais de Salde - ano de 2022;

Internamento Compulsivo - ano de 2020 a 2022;

Crimes contra animais de companhia - ano de 2019 a 2022;

Crime de Violéncia Doméstica - eventual constituicdo de novas SEIVD - Cascais, Fafe;
Acdes de Maior Acompanhado - atualizagdo estatistica - ano de 2022;

Crime de Mutilacdo Genital Feminina - ano de 2022 - 01.01.2023 a 22.10.2023;

Crime de violéncia doméstica - relatérios mensais relativo ao ano de 2023, relatérios
mensais de acompanhamento e monitoriza¢cdo de homicidios consumados e tentados
ocorridos no contexto de violéncia doméstica referente aos anos de 2019 a 2023;

Ac¢Bes de Maior Acompanhado - Projeto Equal - sentencas de 10.02.2019a 10.02.2023;
Crime de Maus tratos a idosos - 01.01.2022 a 13.03.2022;
Crimes de incéndio florestal - 2.° semestre de 2022;

Crimes de casamento por conveniéncia e forcado - ano de 2021 e 2022, 1.° semestre
de 2023;

Crimes de discriminacdo e incitamento ao édio - ano de 2022;

Lei Tutelar Educativa - ITE de 2018 a 2022 e 01.01.2023 a 13.11.2023;
Lei Tutelar Educativa - ITE comparativo 2021/2022;

Crime de Perseguicdo - ano de 2021 e 2022;

Crimes de coac¢do e importunacao sexual - ano de 2021 e 2022;

Lei Tutelar Educativa - ITE - entrados no ano de 2022 por comarca e tipo legal de
crime;

Crimes ambientais - de 2020 a 31.05. 2023;

Plataformas MP Codex e Citius - necessidades de alteracao/atualizacao;
Crime de aborto ilegal - ano de 2022;

Duracao Média dos Inquéritos - 01.01.2023 a 26.06.2023;

Questionario Anual das Nacdes Unidas;
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z) Crime de Tréfico de Pessoas - ano de 2021 a 31.05.2023;
aa) Lei de Politica Criminal - 01.07.2020 a 30.06.2022;
ab) Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) - ano de 2022;

ac) Crime de mdo-de-obra ilegal, escraviddo e auxilio a imigracdo ilegal - 2018 a
25.09.2023;

ad) Cibercriminalidade - ano de 2022;

ae) Pedidos de colaboracdo da Procuradoria Europeia - pesquisa nacional;

af) Crimes de corrupcdo e conexos - 01.01.2023 a 21.11.2023;

ag) Elaboracao do mapa do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2022;

ah) Crime de Violéncia Doméstica - SEIVD Lisboa e Porto - ano de 2021, 2022 e janeiro a
novembro de 2023;

ai) Crime de Devassa da Vida Privada - ano de 2019 a 2022 e janeiro a setembro de 2023;

aj) Crime de Gravagdes e Fotografias llicitas - ano de 2019 a 2022 e janeiro a setembro.

9.3.1.2. Inovacdo Tecnolégica e Projetos

No decurso do ano de 2023, a area de inovac¢ado tecnolégica e projetos do DTSI prosseguiu a
estratégia de inovacao digital e reconfiguragao tecnoldgica da estrutura aplicacional da PGR.

Foi um ano marcado pela renegociacdo e ampliacdo do projeto da PGR no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com a execu¢do de varias atividades que visam dotar a PGR de
condi¢Bes de resiliéncia e ciberseguranca na sua infraestrutura de computag¢ao, bem como pela
continuagao da vertente de desenvolvimento deste projeto, o Sistema Integrado de Gestao dos
Magistrados do Ministério Publico (SIGMMP).

Para além destes projetos, foram concluidos com sucesso a analise, concec¢do e execugao da
aplicagao informatica contendo um novo algoritmo informatico de suporte ao movimento dos
Magistrados do Ministério Publico e o inicio de execuc¢do dos trabalhos de desenvolvimento
para a atualizacao do Portal do MP, bem como da pagina de legislacao.

A area de inovacdo tecnologica e projetos desenvolveu a sua atividade com as equipas internas
do DTSI e da DPOI e, na area da contratacao publica e contabilidade, em estreita colaboracao
com a Secretaria-Geral da PGR.

Participou igualmente de forma ativa no férum para a modernizagao da Justica, e procedeu a
articulagdo com as entidades gestoras de fundos para o desenvolvimento dos projetos.
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A sedimentacdo e maturidade das solu¢des desenvolvidas quanto a arquitetura aplicacional
orientada a servicos permitiu igualmente a sua demonstra¢do interna e externa, aqui se
destacando as varias apresentac¢des realizadas a solicitacdo da Comissdo Europeia e da Agéncia
para a Modernizacao Administrativa (AMA), entre outras entidades.

9.3.1.2.1. Principais Projetos

PRR: Projeto TD C18-i01.10: Justica econémica e ambiente de negécios/PGR

Trata-se de um projeto no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (investimento
TD C18-i01.10), correspondente ao projeto 92.1 da area da Justica.

O primeiro marco atingido foi a renegociacao do contrato de financiamento com a Estrutura
de Missdao Recuperar Portugal, com a inclusdo de novas atividades no dominio da resiliéncia e
ciberseguranca, formalizado em 28 de Fevereiro.

Neste ambito, foram desencadeados e concluidos os seguintes procedimentos contratuais e
respetivas atividades do projeto PRR:

a) Fornecimento, instalacdo eimplementacdo de solucao de monitoriza¢cdo de incidentes,
refrigeracdo e contentorizacdo da infraestrutura de computac¢ao da PGR, em agosto
de 2023, com ganhos muito relevantes em termos de seguranca e de eficiéncia
energética;

b) Conclusdo da primeira fase da atividade de fornecimento, configuragdo e entrega de
equipamentos informaticos de uso pessoal para a PGR;

¢) Conclusdo da atividade de fornecimento, configuracdo e entrega de equipamentos
multifun¢des e de digitalizacdo avangada.

Foi desencadeado e encontra-se ainda em procedimento pré-contratual a atividade de
fornecimento, instalacdo e implementa¢do de solu¢do de computacdo hiperconvergente,
critica em termos de resiliéncia e ciberseguranca e que permitira um incremento exponencial
da capacidade de processamento da infraestrutura informatica da PGR.

Na vertente de desenvolvimento, apds a conclusdo do procedimento pré-contratual e a
assinatura do respetivo contrato em 15 de maio de 2023 e concluida a fase de analise interna
inicial, deu-se inicio a execucdo do contrato para a execuc¢do da atividade correspondente ao
SIGMMP - Sistema integrado de gestao de Magistrados do Ministério Publico, cuja direcdo
incumbe ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Nesta atividade, cujo prazo de execuc¢do termina em 2025, encontra-se em desenvolvimento
uma plataforma integrada para assegurar as fun¢des gestionarias por parte dos servicos da
PGR, em especial do Conselho Superior do Ministério Publico, e para serem utilizadas pelos
magistrados, assegurando a generalidade das suas interacfes neste ambito.
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A solugdo informdtica em desenvolvimento é destinada a recolher e tratar a informacdo
relevante para habilitar a tomada de decisdes e a tramitacao dos procedimentos imanentes a
gestao dos magistrados do Ministério Publico.

NSIMP

No ano de 2023, pese embora a cativacdo orcamental, foi possivel a alocacdo de verbas do
orcamento de atividades da PGR que permitiu concluir a fase pré-contratual do projeto NSIMP,
com o visto em fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas ao contrato no dia 21 de agosto
de 2023.

O projeto NSIMP, enquadrado na transi¢do digital da Procuradoria-Geral da Republica, inclui
varias vertentes de desenvolvimento, de que se destacam o novo portal SIMP e o ProGEST.

Neste projeto, concluiu-se em 2023 a fase de analise.
Outros projetos

Para além de microprojectos de desenvolvimento e manutenc¢do, destacam-se a conclusdo
do procedimento contratual e execu¢do do projeto de desenvolvimento aplicacional e do
algoritmo de suporte ao movimento de magistrados do Ministério Publico, determinado pelo
CSMP, bem como a conclusdo do procedimento pré-contratual e inicio de execu¢do do projeto
de atualiza¢ao do Portal do MP, bem como da pagina de legislacao.

Inovacédo tecnolégica

Em 2023 na auséncia da criagdo da estrutura adequada do DTSI, esta area prosseguiu a
consolidacdo da aplicagdo de principios de gestdo aplicacional e de infraestruturas, com o
foco essencial na garantia da manutencao aplicacional desde o momento da sua incepcao até
ao termo do seu ciclo de vida, em condi¢des de seguranca e usabilidade para satisfagdo das
necessidades de negdcio.

Prosseguiu a analise das tendéncias tecnolégicas e de enquadramento legal, particularmente
no espaco europeu, aplicaveis a area tecnolégica, bem como a aposta numa arquitetura de
software orientada a servicos, que corresponde ao atual padrao de criagcao de umainfraestrutura
digital moderna, funcional e eficiente.

Outras atividades

Para além das necessarias atividades de suporte, destaca-se aqui a contratualizagdo e execuc¢ao
da atividade de criacdo do Plano de Ciberseguranca da PGR, bem como a institucionalizacdo da
organica e procedimentos nesta area, incluindo a analise de adequacdo da area tecnolégica ao
Quadro de Referéncia Nacional em Ciberseguranca.

Foi igualmente contratualizada e executada formacao tecnoldgica para a area de programacao,
em tecnologia central do universo aplicacional em desenvolvimento e implementacdo, com a
respetiva certificacao.
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Foi igualmente contratualizada e iniciada de formacdo especializada para a manutencao e
atualiza¢do da infraestrutura e-Codex e a aplicacdo e-EDES, cujo desenvolvimento foi concluido
com sucesso no projeto PT e-Evidence, projeto este que assegurou a continuag¢do dos anteriores
projetos EXEC e e-Evidence to e-CODEX.

Este projeto em parceria foi cofinanciado pela Health and Digital Executive Agency (HaDEA), da
Comissdo Europeia, no ambito do Grant Agreement INEA/CEF/ICT/A2018/1817954.

A conexdo utiliza o Ponto de Acesso (AP) e-CODEX que foi desenvolvido e instalado na PGR
no ambito do projeto Electronic Xchange of e-Evidences com e-CODEX (EXEC) financiado pela
Dire¢do Geral de Justica e Consumidores da Comissao Europeia (DG JUST) ao abrigo Programa
de Justica 2014-2020.

9.3.2. Area técnica

9.3.2.1. Administracdo de Sistemas e Redes

A equipa de Administracdo de Sistemas e Redes assegura a manutencdo de um centro de dados
auténomo composto por equipamentos diversos, distribuidos por trés polos espalhados pelo
pais, um deles no edificio sede da PGR. Como area da tecnologia da informacdo, concentra o
foco da sua atuagdo na instalacdo, configuracao, gestdo e manutencao de sistemas e redes de
computadores da PGR e respetivos departamentos, garante e assegura que os sistemas e redes
de computadores internos funcionam de forma correta, segura e eficiente.

Compete-lhe planear e projetar redes de comunicacdo, atendendo aos objetivos, caracteristicas
e necessidades da PGR e do Ministério Publico; gerir e manter redes de comunicacdo, sistemas,
servicos e servidores, de forma segura, eficiente e fiavel, otimizando o funcionamento dos
mesmos; instalar e configurar redes de comunicac¢do, ao nivel da infraestrutura de cablagem,
do sistema operativo, do equipamento e dos servicos, utilizando os procedimentos adequados,
assegurando o correto funcionamento das mesmas; planear e implementar politicas de
seguranca informatica e seguranca da informacdo; proceder a elaboracdo de relatérios de
analise digital forense; efetuar a gestao dos equipamentos informaticos.

Foi com a sua intervencdo que no ambito do concurso publico, no ambito do PRR, para
fornecimento e instalacdo de infraestrutura de climatizacdo do datacenter da PGR, se
procedeu a instalacdo de infraestrutura de climatiza¢do do datacenter da PGR, com inclusdo
de duas novas unidades do tipo “in-row”. Esta solucdo foi implementada de acordo com os
regulamentos aplicaveis em termos de legislacdo nacional e internacional em vigor e de acordo
com as condi¢Bes arquitetdnicas.

O desenvolvimento dos trabalhos conducentes a substituicao dos aparelhos de ar condicionado
da Sala de servidores da PGR pelos de ar condicionado “in row”, implicou como trabalhos
preparatérios a instalacdo de novos bastidores, levantamento de toda a cablagem de rede e
levantamento de todos os cabos elétricos que foram depois distribuidos uniformemente pelas
UPS, criando-se, ap0s a instalagdo, um sistema de alarmistica, ou seja, uma “appliance” com
capacidade pararecebervariostipos desinais e que permite uma gestao efetiva do equipamentos
e condi¢des ambientais, permitindo supervisionar a infraestrutura de climatiza¢do, UPS, detecdo
e extingdo de incéndios e ambiente do datacenter da PGR.
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9.3.2.2. Desenvolvimento Aplicacional e Sistemas de Informacéo

A equipa de Desenvolvimento Aplicacional e Sistemas de Informacdo concentra a sua
atividade na criacdo, desenvolvimento, implementacdo de software personalizado e dedicado
as necessidades especificas da PGR, que podem ser projetados para agilizar processos de
negocio, gestdo e analise de dados, assisténcia no processo decisério, entre outras fungdes.
Com competéncias em programacao, criagdo e gestdo de bases de dados e gestdo de projetos,
os seus elementos trabalham em estreita colabora¢do com as unidades internas da PGR
para entender os requisitos do sistema, no sentido de projetarem solu¢8es que atendam aos
requisitos e necessidades identificadas.

Em 9 de junho de 2023, foi constituido um grupo de trabalho para analise da relevancia e
conformidade de tratamento de dados pessoais existentes nas bases de dados da PGR.

No contexto do quadro de informatizacdo da PGR, importa incrementar a analise dos ficheiros
existentes para eliminagdo ou para integrar o arquivo histérico do que ja ndo tem atualmente
serventia e, bem assim, ponderar o que devera serintegrado em novas aplicacdes comainerente
clarificacdo das finalidades, das categorias de titulares, dos dados pessoais justificadamente
tratados, das necessidade de conservac¢ao e de quem deve ter acesso aos mesmos.

O desiderato essencial do trabalho a desenvolver é o de, por um lado, conferir racionalidade
a gestdo das ferramentas informaticas disponiveis e, por outro, de verificar e assegurar o
cumprimento das regras legais aplicaveis nesta matéria designadamente o RGDP e a Lei
n.° 59/2019, de 8 de agosto.

No dia 1 de julho de 2023 foi implementado o novo servico Helpdesk, disponivel na intranet da
PGR, que permite de forma simples e rapida desencadear diversos pedidos de apoio, suporte
informatico e de colaboragdo em trabalhos informaticos.

Durante o ano 2023 foram fechados 3655 tickets, distribuidos da seguinte forma pelas suas
subunidades:

m Administracdo de Sistemas e Redes - 1030

m Desenvolvimento Aplicacional e Sistemas de Informacao - 1800

m Integracdo e Suporte Tecnoldgico dos Sistemas de Informacao - 771

m Novo Colaborador - 6

m ENTRADA INFO - 48
Em 17 de outubro de 2023, foi criado um grupo de trabalho para analise das bases de
dados dos pareceres do Conselho Consultivo da PGR, tendo como objetivo a analise do seu
funcionamento, da ligacdo que mantém com o sistema de gestdo documental em uso nesta

instituicdo, o proGest, bem como a analise dos diretdrios e descritivos da referida base de
dados por forma a agilizar e fiabilizar os resultados de pesquisa efetuados pelos utilizadores.

A atividade da equipa em 2023 desenvolveu-se, por outro lado, em diferentes ambitos: no
ambito do projeto +SIM Apostila, na vertente Apostila que habilitard a tramitacdo de todos os
pedidos de apostila, incluindo a apostila eletrénica deu inicio a fase de realizacdo de testes nos
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seus varios modulos integrados, ou seja, em FrontOffice - e-apostila e e-registo - e e-pedido,
financeiro em BackOffice; no projeto SIGMMP procedeu a analise funcional de requisitos
técnicos e levantamento das funcionalidades desenvolvidas na Base de Dados (BD) Magistrados
em producdo e outros requisitos para melhoramento e interacdo entre o magistrado, seus
superiores hierarquicos e PGR, com vista a Moderniza¢do dos Sl de suporte a atividade do
Conselho Superior do Ministério Publico e Procuradoria-Geral da Republica; interveio no Portal
do MP, Microsites, Intranet, SIMP, ProGest, Ministério Publico CPLP e ThinkThank, no movimento
de magistrados de 2023 e na preparacdo e simulacdao do movimento para 2024, de acordo
com as novas regras, nos procedimentos técnicos para formacdo continua de magistrados,
na analise, desenvolvimento e disponibilizacdo de formularios online para comunicagdo, na
implementacdo de layout de acordo com a identidade grafica do MP, na estruturacdo dos textos
e na realizacdo de testes solicitados, atualizagao de residéncias e pedidos de autorizacdo para
residir fora da circunscri¢do, na atualizacdo dos indices dos magistrados, no Boletim Informativo
do CSMP, no apoio ao utilizador das bases de dados, nas apostilas, nos Pareceres do Conselho
Consultivo (CC) da PGR, no Boletim Bibliografico, nos formularios online, no design, no apoio e
colaboracdo transversal aos diversos servicos e departamentos da PGR e as diversas aplicacdes
em utilizacdo.

9.3.2.3. Integragdao e Suporte Tecnoldgico dos Sistemas de Informagdao

A equipa de Integracao e Suporte Tecnolégico dos Sistemas de Informacdo (apoio informatico
da DPOI) assegura apoio técnico a sete edificios, 359 colaboradores, 300 postos de trabalho,
150 portateis e 56 multifun¢8es do universo da PGR; diligencia ainda pelo apoio aos Inspetores
e secretarios de Inspe¢do do Conselho Superior dos Magistrados do Ministério Publico (CSMP)
dispersos pelo pais; procede ao agendamento, preparacdo e apoio a realizacdo de reunides
presenciais, online ou mistas; assegura de igual forma a configuracdo, instalagdao e manutencao
de quinze scanners de alta capacidade em diversos pontos do pais.

Em 2023 esta equipa procedeu a Implementacao da extensdao do DCIAP no edificio da Policia
Judiciaria que envolveu a mudanca de pessoal, equipamentos e conjunto diversificado de
atividades relacionadas.

No ambito do concurso publico (PRR - TD C18-i01.08) para o fornecimento de computadores
portateis, computadores de secretaria, monitores e equipamentos/impressoras multifun¢des,
em outubro 2023 foi aprovado um plano de distribuicao destes equipamentos, plano esse que
teve como suporte um levantamento exaustivo de necessidades por parte desta subunidade,
abrangendo PGR, DCJRI, Palacio de justica, Apostilas e DCIAP, permitindo uma distribui¢cdo destes
novos equipamentos por varios departamentos e a reutiliza¢cdo e atualizacdo de equipamentos
ja existentes.

O Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informacdo da PGR dispde de um microsite
no Portal do Ministério Publico.
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I.10.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

10. AUTORIDADE CENTRAL PARA EFEITOS DA CONVENCAO RELATIVA A PROTEGAO
INTERNACIONAL DE ADULTOS

10.1. COMPETENCIAS E ESTRUTURA

A Procuradoria-Geral da Republica foi designada, em 2018, como Autoridade Central, nos
termos e para os efeitos a que alude o artigo 28.° da Convencao relativa a Protec¢do Internacional
de Adultos, aprovada na Haia em 13 de janeiro de 2000 (doravante designada apenas por
Convencdo).

A Convengdo prevé regras relativas a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a
execucdo de medidas de protecdo, destinadas a dar resposta adequada as questdes de
direito internacional privado no dominio dos direitos dos adultos vulnerdveis e a facilitar a
livre circulacdo de decisdes de protecdo. Com idéntico desiderato, estabelece, igualmente,
mecanismos de cooperacao entre as autoridades dos Estados contratantes. Neste dominio, a
Autoridade Central atua como entidade de cooperacao e de facilitacdo de comunicac¢do entre as
autoridades competentes dos Estados contratantes, com vista a agilizar a ado¢ao das medidas
necessarias para proteger a pessoa e/ou os seus bens.

Para este efeito, a Autoridade Central coopera e articula tanto com as autoridades judiciarias
competentes, como com organismos internacionais e nacionais como o Instituto da Seguranca
Social, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a Direcdo da Politica de Justica e o Instituto dos
Registos e Notariado.

A protecdo dos adultos vulneraveis tem merecido crescente aten¢do e é erigida como prioridade
para a atuagao do Ministério Publico, firmada no Despacho da Procuradora-Geral da Republica
que definiu os objetivos estratégicos para o triénio 2022-2024.

Tal como definido pela Procuradora-Geral da Republica, em despacho de 6 de marc¢o de 2019,
é importante e desejavel que a “atividade transnacional de resolucdo de conflitos e de protecdo
seja caracterizada por eficdcia e celeridade no cumprimento das competéncias de cooperacéo
e articulag@o que lhe incumbem. (...) Assim, a intervencdo em defesa dos adultos especialmente
vulneradveis serd uma prioridade para o Ministério Publico”. Nesse sentido, a atividade desenvolvida
pela Autoridade Central exige frequentemente atuacdo prioritaria e célere.

A estrutura funcional que assegura a atuacao da Autoridade Central definida, pela Procuradora-
Geral da Republica, na Diretiva n.° 2/2019, de 21 de fevereiro, manteve-se inalterada, sendo
composta por dois Procuradores da Republica (o Diretor do Gabinete da Familia, da Crianca,
doJovem, do Idoso e contra a Violéncia Doméstica e uma assessora do Gabinete da Procuradora-
-Geral da Republica), coadjuvados por uma técnica superior jurista dos quadros da Procuradoria-
-Geral da Republica, com o apoio pontual da Seccdo de Expediente Geral e do Servico de
Traducdo afeto ao Departamento de Cooperacdo Judiciaria e Relacdes Internacionais.
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10.2. DOSSIES DE ACOMPANHAMENTO | ORIGEM DAS COMUNICACOES

No ano de 2023 registou-se a abertura de 73 dossiés de acompanhamento (DA), dos quais
46 foram arquivados e 26 transitaram para o ano seguinte. Do periodo anterior, transitaram 47
DA, dos quais foram arquivados 21 no decurso de 2023.

O nimero de DA movimentados e tramitados ao longo do ano de 2023, no total de 120, revela-se
um pouco inferior a idéntico numero global respeitante ao ano de 2022 - descida que também
podera ser justificada pelo arquivamento de processos antigos pendentes.

O ndmero de DA's entrados manteve tendéncia crescente, ainda que ligeira.

Grdfico 12. Dossiés de acompanhamento movimentados entre 2021 e 2023
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Porreporte aos 73 DA novos registados em 2023, 16 tiveram origem em comunicac¢des recebidas
diretamente de outras Autoridades Centrais (um da Autoridade Central alema, 4 da francesa e
11 de autoridades cantonais suicas), 23 iniciaram-se com comunicagdes recebidas diretamente
de estruturas funcionais do Ministério Publico e 9 de tribunais judiciais de comarca.

No periodo em referéncia, a Autoridade Central deu resposta a 10 pedidos de legislacdo
estrangeira, efetuados pelas autoridades judiciarias portuguesas, e referentes a regimes
equiparados ao regime juridico interno do maior acompanhado. Pedidos que, ndo obstante
a sua integral satisfacdo, motivaram sinalizacdo da vigéncia de regras especiais de direito
internacional privado, previstas nos artigos 13.° e seguintes da Convencdo, sobre a legislacao
aplicavel, as quais sao de aplicacdo universal e se sobrep8em, por isso, as normas de conflito
previstas no Cédigo Civil portugués. Ou seja, sendo os tribunais portugueses competentes para
a protecao do adulto a luz dos artigos 5.° e seguintes da Convencdo, encontram-se, igualmente,
vinculados as normas referentes a legislacao aplicavel, cuja regra é a da aplicacdo da lei interna.
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Grdfico 13. Origem das comunicacdes que originaram os DA registados entre 2021 e 2023
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Grdfico 14. Entidades comunicantes
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10.3. CQMUNICAQ()ES DIRIGIDAS A ESTRUTURAS FUNCIONAIS DO MINISTERIO
PUBLICO

Em regra, as comunica¢des recebidas na Autoridade Central provenientes de autoridades
estrangeiras determinam o encaminhamento do expediente as estruturas funcionais do
Ministério Publico, territorialmente competentes.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023

Procuradoria-Geral da Republica 89



A este respeito, cumpre salientar que é hoje pacifica a vigéncia do principio do reconhecimento
das medidas de protecdo por mero efeito legal, desde que se trate de medida aplicada por
decisdo posterior a data da entrada em vigor da Conven¢do em Portugal (artigo 50.°, n.° 2,
da Convencdo). Principio que ndo afasta o eventual reconhecimento, nos termos previstos no
artigo 23.° da Convencao, aplicavel perante concreta necessidade de revisao e confirmacao da
respetiva decisdo estrangeira em razdo de concreto Obice a sua implementacao em Portugal
(por exemplo, ao nivel do registo civil ou de outras instituicdes, publicas ou privadas, como as
bancérias ou financeiras).

Em qualquer caso, a comunicacao de decisdo de medida de protecdo aplicada a adulto que
passou a residir habitualmente em Portugal determina sempre o encaminhamento ao
Ministério Publico junto do tribunal territorialmente competente para eventual modificacdo ou
cessacdo da medida e, bem assim, para eventual ponderacdo da necessidade de designac¢ao de
novo acompanhante ao adulto (cfr. artigos 5.°, n.° 2, 12.° e 14.° da Convencdo e artigos 149.° e
155.° do Codigo Civil).

Nessa sequéncia, a Autoridade Central comunica, para conhecimento, a respetiva autoridade
central congénere a instauragdo e a subsequente decisdo, seja de acompanhamento, seja de
revisao e confirmacao.

No ano de 2023 a Autoridade Central exerceu competéncias e atribuicdes de cooperacdo e de
prestacdao de informacdes no ambito dos seguintes processos:

Grdfico 15. Processos com pedidos de colaboragdo da AC (por data de instauragéo)
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10.4. ARTICULACAO COM OUTRAS ENTIDADES

Em 2023, a Autoridade Central continuou a desenvolver a sua atividade em articulacdo
permanente com entidades nacionais e estrangeiras, como o Ministério dos Negocios
Estrangeiros, a Direcao-Geral da Politica de Justica e o Secretariado Permanente da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado.

Neste ultimo caso, sinaliza-se em particular a participacdo em Grupo de Trabalho constituido
em marco de 2021, por aquele Secretariado Permanente, com o objetivo de elaborar projeto de
manual pratico de implementac¢do da Convencao. Entre-12.02.2023 e 06.12.2023 realizaram-se
sete reunides por videoconferéncia, as quais prosseguiram no ano de 2023.

Os membros da Autoridade Central participam, ainda, no Grupo de Trabalho constituido
por despacho de 05.03.2021, com vista a debater e delinear as melhores praticas de atua¢ao
funcional na drea do acompanhamento de pessoas maiores. O grupo reuniu cinco vezes ao
longo do ano de 2023, organizou quatro reunides de trabalho nas quatro Procuradorias-Gerais
Regionais, concluiu o formulario dirigido a pedir a intervenc¢do do Ministério Publico no ambito
do regime juridico do maior acompanhado, elaborou as respetivas instru¢cdes de preenchimento
e redigiu documento orientador de boas praticas daquele regime, documentos publicados no
portal do Ministério Publico, e divulgados no SIMP.

Os membros magistrados da AC mantiveram a sua participacao nas reunides de trabalho do
Projeto “EQUAL - Igualdade perante a lei e o direito a autodetermina¢do das pessoas com
deficiéncia intelectual e psicossocial em Portugal: um estudo exploratério”, coordenado pelo
Observatério da Deficiéncia e dos Direitos Humanos e pelo ISCSP, do qual a PGR foi parceira.

Um dos membros magistrados participou nas reunides de trabalho do projeto internacional
“ENABLE - Permitir a inclusdo e o acesso a justica de arguidos com deficiéncia intelectual e/ou
psicossocial”, que inclui pessoas sujeitas a tratamento involuntario (no ambito da Lei de Saude
Mental) e é coordenado em Portugal pela FENACERCI.

Participaram ainda na reunido anual da Comissdo de Acompanhamento da execucdo da
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com deficiéncia 2021-2025.

No exercicio das suas atribui¢cdes e competéncias a Autoridade Central articulou, ainda, com
o Instituto de Registos e Notariado, com a Fiscalia do Reino de Espanha, com o Department for
Work and Pensions e com a Agéncia para a Moderniza¢dao da Administragdo, mais concretamente
com o LabX - Centro para a Inovag¢do do Sector Publico.
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I.11.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
11. GABINETE CIBERCRIME

11.1 COMPETENCIA E AREA DE ATUACAO

O Gabinete Cibercrime, criado em 2011, foi até 2019 uma estrutura informal da Procuradoria-
-Geral da Republica. Por forca da entrada em vigor do novo Estatuto do Ministério Publico
aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, a 1 de janeiro de 2020, e em funcdo de
Delibera¢do do Conselho Superior do Ministério Publico de 20 de outubro de 2020, o Gabinete
Cibercrime passou a ter o estatuto de Gabinete de Coordenacdo Nacional (artigo 55.° do EMP).

O Gabinete tem como propdsito genérico coordenar a atividade do Ministério Publico na area
da cibercriminalidade e da obtencao de prova digital. Com esse fim, compete-lhe desenvolver
acBes de formacgdo especifica nesta matéria, bem como facilitar a comunicacdo com 6rgdos de
policia criminal e com fornecedores de servico de acesso as redes de comunicagao e informacgao,
gue permitam apoiar a investigacdo criminal, tendo em vista melhorar a respetiva eficacia.

11.2. ATIVIDADE

11.2.1. Durante o ano de 2023, tal como vem acontecendo desde 2013, dadas as grandes
dificuldades registadas em matéria de pericias informaticas no decurso dos inquéritos,
traduzidas, sobretudo, na enorme demora na sua conclusdo nos competentes servicos da
Policia Judiciaria, situacdo que neste periodo continuou a agravar-se, continuou a explorar-
se a possibilidade de realizacdo das mesmas em instituicdes universitarias com as quais se
celebraram protocolos. Neste contexto, o Gabinete veio a lograr indicar, para intervencdo nos
processos, nas diversas comarcas do pais, algumas dezenas de peritos informaticos (desde
2018, anualmente, o nimero de peritos indicados tem oscilado entre uma e duas dezenas).

Em maio de 2023 foi divulgado no SIMP um relatério de balanco deste procedimento, entre
os anos de 2014 e 2022, revelando que o mesmo introduziu maior eficacia e celeridade, se
comparado com o procedimento de realizacdo de pericias na Policia Judiciaria.

11.2.2. Outra das importantes atividades rotineiras do Gabinete Cibercrime é a da cria¢do, junto
da Google, de contas na plataforma LERS, que permitem aos magistrados do Ministério Publico
solicitar informacdes, de forma direta, aquele operador de servicos Internet. No ano de 2023 foi
pedida a Google a criacdo de 141 novas contas. Entre 2020 e 2023, foram solicitadas ao Gabinete
Cibercrime, encaminhadas para a Google e criadas, 916 contas de acesso a plataforma LERS.
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Trata-se de uma area de atuacdo que tem providenciado ao Ministério Publica uma maior
eficacia nainvestigacdo criminal. No decurso ano de 2023 foi divulgado um relatério do Gabinete
Cibercrime sobre a primeira década de experiéncia a este respeito (“2013 - 2022 Uma Década de
Pedidos a Fornecedores de Servico Globais - em particular Facebook, Google, Microsoft"), relevando um
balanco muitissimo positivo deste procedimento.

11.2.3. Em 2023 manteve-se disponivel o endereco eletrénico cibercrime@pgr.pt que, além
de funcionar como importante via de comunicacdo da comunidade em geral com o Gabinete
Cibercrime e com os magistrados, continuou a ser utilizado para o recebimento de denuncias
online. Muitas delas foram posteriormente remetidas sobretudo para o DIAP de Lisboa, mas
também para outras comarcas, de acordo com o procedimento estabelecido. Algumas delas
foram encaminhadas para a Policia Judiciaria.

Por esta via, ao longo do ano de 2023, foram tramitados cerca de trés milhares (2916) de
denuncias, das quais mais de quatro centenas foram encaminhadas para as entidades acima
referidas (425 para o Ministério Publico, o que corresponde a um aumento de 18,4% em relacdo
a 2022, e 23 para a Policia Judiciaria). Este procedimento funciona desde 2016. No ano de 2023
manteve-se a tendéncia desenhada desde o inicio do procedimento, de aumento crescente,
de ano para ano, das denuncias entradas e também daquelas que foram encaminhadas para
abertura de inquérito. Em 2023 foram recebidas 2916 denuncias, enquanto em 2022 tinham
sido recebidas 2124 denuncias - registando-se, portanto, um aumento de 37,3 %.

Entre as denlncias e outras mensagens, por este canal de comunicacao, cibercrime@pgr.pt,
durante o ano de 2023 foram tramitadas 6.252 mensagens de correio eletrénico.

11.2.4. A comunicagdo, em particular com magistrados do Ministério Publico, é alias uma
vertente importante do Gabinete Cibercrime. Durante o ano de 2023 foram atendidos contactos
telefénicos de 92 magistrados, que se dirigiram ao Gabinete, solicitado apoio. Do mesmo
modo e com o0 mesmo propésito, foram tramitadas 181 mensagens de correio eletrénico de
magistrados do Ministério Publico.

11.2.5. No cumprimento das suas atribui¢Bes, durante o ano de 2023 o Gabinete Cibercrime
emitiu 11 Alertas Cibercrime, sobre phishing - dados de cartdes bancarios (3 de julho, 5 de
julho, 2 de outubro e 16 de novembro), furto de contas (a 18 de setembro), falsos telefonemas
policiais (a 18 de agosto), burlas em arrendamento (a 12 de julho), burlas em compras por via
de agente transportador (a 11 de maio), burlas “old mée, old pai” (a 3 de maio), burlas com falsas
dividas a EDP (a 23 de mar¢o) e burlas em trabalho online (a 27 de janeiro).

Durante o ano de 2023 nao foi emitida qualquer Nota Pratica.

11.2.6. Desde a sua origem, o Gabinete Cibercrime tem mantido (e vem atualizando) uma rede
de pontos de contacto de magistrados do Ministério Publico, em todo o territério nacional -
existe pelo menos um ponto de contacto em cada comarca.
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A partir do ano de 2019, a rede de pontos de contacto (Rede Cibercrime) passou a ser regulada
pela Diretiva 1/2019 da Procuradora-Geral da Republica, a qual aponta também para a
necessidade de especializacdo em temas de cibercrime, na estrutura do Ministério Publico. Em
2023 foi realizada uma reunido presencial desta rede, a 7 de dezembro de 2023.

11.2.7. Também em 2023 se deu continuidade ao reagendamento das reunides formativas nas
comarcas, que tinham sido interrompidas durante a pandemia. A 24 de fevereiro foi realizada
uma reunido com os magistrados da Comarca de Viseu.

11.2.8. O Gabinete Cibercrime desenvolveu ainda outras atividades no contexto geral do
Ministério Publico, destacando-se a participacdo, no seio da Eurojust, nas reunides da European
Judicial Cybercrime Network - EJCN (Rede Judicial Europeia sobre Cibercrime).

Neste contexto, o Gabinete participou, em representacdo do Ministério Publico, em duas
reunides da EJCN, a 15 e 16 de junho e a 27 e 28 de novembro de 2023.

No seio desta rede e em representacdo do Portugal, o Gabinete Cibercrime assume as funcdes
de Presidente do Tranining Subgroup. Por esse motivo, coube-Ihe liderar o processo de realizacao
de diversas Master Classes, online, dirigidas a magistrados de toda a Europa. Assim aconteceu,
designadamente, a 24 de marc¢o (sessdo sobre “Cooperation with the Private Sector - Microsoft”,
com 146 participantes online) e a 13 de outubro de 2023 (“Cooperation with the Private Sector -
Google”, com 276 participantes online).

11.2.9. Por outro lado, o Gabinete Cibercrime também assegurou a coordenacao da Rede
Iberoamericana de magistrados especializados em cibercrime (CiberRede/CiberRed), com
vocagdo para a intensificacdo do relacionamento entre os Ministérios Publicos na area da
cibercriminalidade e da obtencdo de prova digital, bem como para a facilitacdo da troca de
experiéncias e de boas praticas.

Esta rede, que foi constituida por deliberacdo da XXIV Assembleia-Geral da AIAMP (Associa¢ao
Ibero Americana de Ministérios Publicos), realizada em Lisboa, em outubro de 2016, viria a
ter também em Lisboa, na Procuradoria-Geral da Republica, a sua primeira reunido, a 5 de
fevereiro de 2018. Durante 2019, em junho, foi realizada a sua segunda reunidao, em Santiago,
no Chile. A partir de entdo, em virtude da pandemia da COVID-19, foi interrompida a realizacdo
presencial das reunifes anuais. Porém, quer em 2021, quer em 2022, foram realizadas duas
reunides por videoconferéncia.

11.2.10. No ano de 2023 foi possivel realizar de novo uma reunido presencial da CiberRed, a
qual ocorreu em Brasilia (entre 23 e 25 de maio de 2023), em conjunto com uma conferéncia
internacional sobre cibercrime.

Ainda no contexto das atividades da CiberRed, o Gabinete Cibercrime assegurou apresentacdes
sobre a mesma numa reunido promovida pela AECID, a Agéncia Espanhola para a Cooperagao
(em Cartagena de indias, a 27 de fevereiro de 2023), e na Assembleia Geral da AIAMP, online, a
27 de julho de 2023.
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11.2.11. Também é assumida pelo Gabinete Cibercrime a coordenacdo do Férum Luséfono
sobre Cibercrime e Prova Digital, uma rede de magistrados do Ministério Publico especializada
na area do cibercrime e da obtencdo de prova digital, criada pelo Encontro de Procuradores-
-Gerais da CPLP, em outubro de 2016. Esta rede veio a realizar a sua primeira reunido em
Lisboa, na Procuradoria-Geral da Republica, em 7 de fevereiro de 2018. Desde 2019 a 2022, em
funcdo do contexto pandémico, ndo foi possivel realizar, de forma presencial, a reunido anual
- foram realizadas anualmente reunides por videoconferéncia.

No ano de 2023 foi possivel realizar de novo uma reunido presencial do Férum, a qual ocorreu
em Brasilia (entre 23 e 25 de maio de 2023), em conjunto com uma conferéncia internacional
sobre cibercrime.

11.2.12. Durante o ano de 2023, o Gabinete Cibercrime continuou a assegurar a representacao
do Ministério Publico no Conselho Nacional de Seguranca do Ciberespaco.

Neste contexto, o Gabinete Cibercrime participou nos trabalhos do processo de revisdao da
Estratégia de Seguranca no Ciber Espaco - a estratégia vigente refere-se ao periodo de 2019 a
2023, carecendo de revisdo.

Além disso, o Gabinete Cibercrime participou nas reunifes gerais do Conselho Nacional de
Seguranca do Ciberespaco. Em 2023 foram agendadas reunides para 10 de fevereiro, 29 de
junho, 24 de outubro e 21 de novembro.

11.2.13. O Gabinete Cibercrime gere o Microportal Cibercrime, alojado no Portal do Ministério
Publico, que atualiza com regularidade: em 2023 foram disponibilizadas 20 novas publicac8es
(em 2022 tinham sido 11 e em 2021 tinham sido 19). O Microportal esta integralmente disponivel
em portugués, espanhol e inglés.

Por outro lado, o Gabinete Cibercrime gere também o SIMP tematico Cibercrime, que atualizou
ao longo de 2023 com 42 novas publica¢Bes (em 2022 e em 2021 tinham sido disponibilizadas
53 novas publicacbes).

11.2.14. O Gabinete Cibercrime participou ainda em acdes e reunides de carater formativo
promovidas por diversas entidades, sobretudo na area da seguranca e ciberseguranca.
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I.12.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

12. GABINETE DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO JOVEM, DO IDOSO E CONTRA A VIOLENCIA
DOMESTICA

12.1. COMPETENCIAS E COMPOSICAO

O Gabinete da Familia, da Crianca, do Jovem, do Idoso e contra a Violéncia Doméstica (GFCJIVD)
é um gabinete de coordenacao nacional na area da familia e criancas e da jurisdicdo penal,
nesta Ultima, em primeira linha, a associada aos fendbmenos criminais contra as pessoas,
muito em particular a violéncia doméstica, mas também todos aqueles que pressupéem a
existéncia de vitimas especialmente vulneraveis, seja por assim serem legalmente identificadas
(como sucede na criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada), seja
pelas suas fragilidades/vulnerabilidades, decorrentes de um particular contexto pessoal ou
existencial.

Originariamente criado pela Ordem de Servico n.° 6/17 da Procuradora-Geral da Republica,
de 8 de novembro, veio a ser previsto como Gabinete de Coordenacao Nacional pelo Estatuto
do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 68/19, de 27 de agosto (artigo 55.°). A sua atual
denomina¢dao e configuracdo foram instituidas, mediante proposta da Procuradora-Geral
da Republica, por Deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) de 21 de
setembro de 2022.

Tem como objetivo genérico e principal contribuir para a melhoria da eficacia da acdo do
Ministério Publico (MP) nas areas das jurisdicdes em que se inserem as suas atribuicdes, através
da reflexao alargada sobre tematicas de assinalavel atualidade ou complexidade, da atuacao
coordenada dos magistrados do Ministério Publico e da facilitagdo da comunicac¢do interna e
interinstitucional.

O Gabinete é dirigido por um Procurador da Republica que assume as fun¢8es de Diretor,
nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral
da Republica (artigo 168.°, n.° 1, do EMP), e integra, desde setembro de 2022, mais dois
Procuradores da Republica.

12.2. ATIVIDADE

No ano de 2023, em linha de continuidade com o que havia sido assumido em 2022, e também
face a consagracdo das suas novas areas de intervencao (assumidas a partir de setembro
de 2022), o GFCJIVD continuou a eleger como segmentos prioritarios da respetiva atividade
contribuir para melhorar a eficacia do sistema tutelar educativo e reforcar qualitativamente a
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resposta protetiva, em especial na vertente do acompanhamento e fiscalizacdo da atividade
das comissdes de protecdo de criangas e jovens.

Ja no ambito das suas novas atribuicdes, a 8 de marco de 2023, o GFCJIVD emitiu e divulgou na
plataforma SIMP a Nota Pratica n.° 1, com o titulo “Violéncia Doméstica - Bem juridico”, a qual
contém analise e a enunciacao de Boas Praticas de atuac¢do funcional, em redor da identificacdo
do bem juridico tutelado pelo crime de violéncia doméstica. A Nota Pratica ficou disponivel no
micro-site do GFCJIVD, acessivel em https://gfcj.ministeriopublico.pt/.

Foi divulgado no mesmo dia o manual de “Interven¢do em criangas e jovens com processos de
promogao e protecdo e comportamentos aditivos e dependéncias”.

Com este manual procuram-se contextualizar conceitos e modelos de intervencdo em sede
de promoc¢do e prote¢do de criancas e jovens que apresentem comportamentos aditivos e/
ou dependéncias (CAD) e definir circuitos de articulacdo entre os profissionais do sistema de
promogao e protecao a infancia e juventude e os profissionais do sistema de salde que atuam
no ambito dos CAD, com vista a elaborar respostas mais ajustadas as necessidades dos jovens
com processos de promocao e de protecdo, cuja tipologia de perigo mais evidente incida em
comportamentos aditivos ou dependéncia de substancias licitas ou ilicitas.

Este manual constitui uma ferramenta Util para todos os profissionais que integram o sistema
de promocdo dos direitos e protecao a infancia e juventude, designadamente os elementos
da area da saude especializados em CAD, os demais elementos que integram as Entidades
com Competéncias em Matéria de Infancia e Juventude (ECMIJ), as ComissGes de Protecdo de
Criancas e Jovens (CP(J), as Equipas Multidisciplinares de Assessoria Técnica aos Tribunais (ATT)
e 0s magistrados do Ministério Publico e Judiciais.

O manual foi elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT), “Rede de Referencia¢dao/Articulacao
para Criancas e Jovens com Comportamentos Aditivos e Dependéncias e com Processos de
Promocdo e Protec¢ao”, coordenado pelo Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos
e nas Dependéncias (SICAD), e do qual fazem parte o GFCJIVD, o Instituto de Seguranca
Social Instituto Publico (ISS, IP), a Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, a Casa Pia de Lisboa,
a Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDP()),
as Divisdes de Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias das cinco
AdministracGes Regionais de Saude e as Comunidades Terapéutica “ART", “Convivios Fraternos”
e a “A Barragem”.

Na area tutelar educativa prosseguiu com a execucdo do Plano de Acdo para a Intervengéo
Tutelar Educativa 2020, para o que desenvolveu um conjunto de aces adequadas a potenciar o
oportuno e eficaz funcionamento do sistema de justica juvenil, visando proporcionar aos jovens
beneficiarios oportunidades de educacdo para o direito, e impedir, no limite, o seu ingresso em
meio prisional quando atingirem a imputabilidade criminal (os 16 anos de idade).

Entre essas a¢des, destacam-se:

m A monitorizagdo dos casos mais graves de delinquéncia e criminalidade juvenil de
gue toma conhecimento, transmitindo aos magistrados do Ministério Publico (MP) as
conclusdes que resultam da andlise efetuada, em vista a melhoria da sua intervencao;
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m A continuac¢do da divulgacdo do guido de procedimentos de comunicac¢do “Educar para o
direito: uma forma de (também) proteger”, em reunides de trabalho, conferéncias, seminarios
e a¢des formativas com Magistrados do MP e demais intervenientes do sistema de justica
juvenil;

m Continuacdodoacompanhamento da atividade desenvolvida pela Comissao e Fiscalizagao
dos Centros educativos (CAFCE), em articulagao com o representante da PGR que mantém
assento na Comissao.

m Manteve varias reunides de trabalho com o objetivo de refletir sobre as respostas
necessarias uma adequada intervencdo tutelar educativa e responsabilizadora. Merece
destaque a realizacdo de quatro reunides de trabalho com os Magistrados do Ministério
Publico com intervencdo na area de familia e criancas, ocorridas em Evora (19/5), Lisboa
(23/6), Coimbra (20/10) e Porto (15/12), visando refletir, a partir de casos concretos
previamente selecionados, sobre as respostas necessarias a uma adequada intervencgao
tutelar educativa e responsabilizadora.

Todas as reunides, promovidas pelo GFCJIVD, foram presididas pela Conselheira Procuradora-
Geral da Republica e contaram com o apoio e a participagao dos Procuradores-Gerais Regionais
das respetivas areas territoriais, Magistrados do Ministério Publico Coordenadores das
comarcas e Magistrados do Ministério Publico da jurisdicdo de familia e criancas.

Na area da promocao dos direitos e protecdo de criancas e jovens destacam-se:

m A continuacdo da representacdo da Procuradoria-Geral da Republica nas reunides
da CNPDP(C), nas modalidades alargada e restrita, participando na elaboracdo de
recomendacdes destinadas as comissdes de protecdo de criangas e jovens;

m A continuacdo da monotorizacdo dos casos mais graves de necessidades protetivas para
levantamento e analise dos procedimentos protetivos desencadeados pelas entidades
judiciarias e ndo judiciarias relativamente as criangas e jovens sinalizados, tudo com o
objetivo de se extrair conclusdes tendo em vista a melhoria das intervencdes.

No dominio da familia, criangas e jovens, no ano de 2023, o GFCJIVD desenvolveu ainda a
seguinte atividade:

m Andlise e encaminhamento das denudncias provenientes da ComissGo Independente
(Cl) para o Estudo de Abusos Sexuais contra Criancas na Igreja Catélica em Portugal, das
Comissées Diocesanas de Protecéio de Menores e Pessoas Vulnerdveis, e de outras entidades,
e monitorizacao dos inquéritos instaurados na sequéncia das mesmas;

m No dmbito da participagdo, como ponto focal, no Grupo de Trabalho que prepara e
acompanha a entrada em Portugal de criancas e jovens estrangeiros ndo acompanhados
(CJENA), reuniu com os demais membros, contribuiu com documentos de andlise e
sugestdes atinentes ao objeto do trabalho desenvolvido e procedeu a monitorizacdo das
medidas de promog¢do e protecdo tomadas;

m No ambito da participacdo, em representa¢ao da PGR, no Grupo de Trabalho multidisci-
plinar e interinstitucional constituido em sede da Estratégia Nacional de Planificagéo das
Acbes de Acolhimento para as criancas ucranianas ndo acompanhadas ou separadas dos
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progenitores ou legais representantes que deram entrada em territério nacional, reuniu com
os demais membros, contribuiu com documentos de analise e sugest8es atinentes ao
objeto do trabalho desenvolvido, e procedeu a monitorizacdo das medidas protetivas e
tutelares civeis tomadas;

No ambito da participagdo, como representante da Procuradoria-Geral da Republica,
no Grupo de Trabalho multidisciplinar e interinstitucional enquadrado da Rede
de Referenciacdo/Articulacdo para Criangas e Jovens com Comportamentos Aditivos e
Dependéncias e com Processos de Promocgdo e Protecdo, reuniu com os demais membros,
contribuiu com documentos de analise e sugestdes para a feitura do Manual - Intervenc¢éo
em Criancas e Jovens com Processos de Promoc¢do e Protecdo no Ambito dos Comportamentos
Aditivos e das Dependéncias;

No ambito da participagdo, como representante da Procuradoria-Geral da Republica,
no Grupo de Trabalho multidisciplinar e interinstitucional, enquadrado no IV Plano de
Acdo para a Prevengéio, Combate e Protecdo ao Trdfico de Seres Humanos (2018-2021), no
Plano Nacional de Implementacéo do Pacto Global das Migracdes e no Plano de Atividades
2019 da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos, reuniu com os demais membros,
contribuiu com documentos de analise e sugestdes que conduziram a elaboracao do
Protocolo para a definicdo de procedimentos de atuacdo destinado a prevengdo, detecdo
e protec@o de menores (presumiveis) vitimas de trdfico de seres humanos, e a partir do
4.° trimestre de 2022, com termo no inicio de 2023, ministrou formag¢do a agentes da
Policia de Seguranca Publica (PSP);

Enquanto ponto de contacto da Procuradoria-Geral da Republica no Grupo de Trabalho
temdtico sobre Mutilacdo Genital Feminina, criado no ambito do Plano de Acdo para a
Prevencéio e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica 2018-2021,
contribuiu, através da prestacdo da adequada informacdo, para a monitorizacdo do
fendmeno;

Participou no Grupo de Trabalho para a prevencdo e combate aos casamentos infantis,
precoces e forcados, tendo procedido a monitorizagdo dos inquéritos instaurados e
contribuiu, através da prestacdo da adequada informacdo, para a monitorizacdo do
fendmeno;

Integrou, como representante do CSMP, a Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢éo
dos Centros Educativos (CAFCE), no ambito da qual reuniu com os demais membros,
colaborou na elaboracdo do plano de atividades do ano de 2023 e demais atividades
levadas a efeito;

Integrou, comdoiselementos, o Grupode Trabalho parapromoveraconcecdoeaaplicacao
generalizada de um modelo uniforme de avaliacdo do perigo e o aperfeicoamento do
sistema de promocdo e prote¢do de criangas e jovens em perigo.

Reuniu, em 20 de junho de 2023, conjuntamente com os magistrados do MP de Familia
e Criancas da Comarca de Setubal e os representantes das CPCJ, com o Conselho para a
Adocdo Internacional (CAl) da Procuradoria-Geral da Republica de Cabo-Verde.

Tal reuniao teve por objeto a troca de experiéncias e boas praticas entre os sistemas de
justica de Portugal e Cabo Verde, na area da familia e das criancas, bem como o modelo de
funcionamento e intervencdo do GFCJIVD, enquanto Gabinete de Coordenag¢do Nacional.
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Na jurisdi¢do penal, com particular destaque para os fendmenos da violéncia contra as Mulheres
e Violéncia Doméstica, o GFCJIVD continuou a integrar:

m O GrupodeTrabalho sobre as dificuldades de avaliacdo do dano psicolégico e psiquiatrico,
nas vertentes judiciais e pericial, no contexto de formas de violéncia contra as mulheres,
violéncia de género e violéncia doméstica, com destaque para a participacdo nas a¢des
de sensibilizacdo levadas a efeito em Coimbra e no Porto, em outubro e novembro,
respetivamente;

m O Grupo de Trabalho para acompanhamento e execu¢do das medidas recomendadas
pela Comisséo Técnica Multidisciplinar para a Melhoria da Prevenc¢do e Combate a Violéncia
Doméstica (em concreto para a criacdo de redes de intervencdo urgente de ambito
territorial, disponiveis 24 horas por dia, e para a revisao da Ficha de Avalia¢éo de Risco em
uso para as situacées de violéncia domeéstica);

m O Grupo de Trabalho para o desenvolvimento da Base de Dados de Violéncia contra as
Mulheres e Violéncia Doméstica (BDVMVD);

m A Comissdo Técnica de Acompanhamento do Plano de A¢éio para a Prevengdo e o Combate ao
Trdfico de Seres Humanos e a Comisséo Técnica de Acompanhamento do Plano Nacional de
Prevencéo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género.

Ainda no dominio das competéncias atribuidas no final de 2022, o GF(CJIVD continua a
acompanhar o Projeto FEM-UnitED, de sensibilizacéo e prevencdo do Femicidio, e acompanhou,
em parceria, o projeto de investigacdo “Estudo de Impacto das Medidas Aplicadas a Pessoas
Agressoras (IMAPA)” (em desenvolvimento pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, através do seu Observatdrio Permanente da Justica), e, com a Autoridade Central para
a Protecao de Adultos, o projeto “RISE - O direito a autodeterminacéo das pessoas com deficiéncia
intelectual e psicossocial em Portugal: oportunidades e desafios”.

Participou ainda nos trabalhos desenvolvidos pelo Centro Econémico e Social no estudo
divulgado denominado “Violéncia Doméstica - Retrato de um Pais na Sombra”.

No ambito das atividades de acompanhamento, monitorizacdo e validagdo dos fenémenos
criminais da violéncia domeéstica e dos homicidios em contexto mantém a parceria em grupo de
trabalho permanente, estabelecida com a Unidade de Informacao Criminal da Policia Judiciaria,
onde, mensalmente, sdo analisados os casos que podem ser selecionados e validados pela
Procuradoria-Geral da Republica para posterior divulga¢ao publica junto do Portal da Violéncia
Domeéstica.

A Monitorizagdo do fendmeno associado as vitimas de especial vulnerabilidade e no que tange
as pessoas idosas, o evoluir dos dados de atuacdo funcional a que se refere o conteddo do
Despacho de marg¢o de 2023, pelo qual se deferiu ao DCIAP a competéncia para a dire¢do do
inquérito e para o exercicio da agao penal relativamente a processos que tenham por objeto
a pratica de factos suscetiveis de constituir crime de maus tratos a utentes de estruturas de
acolhimento residencial de pessoas idosas (licenciadas ou nao licenciadas) e/ou de apropria¢do
indevida dos seus rendimentos e patriménio e, bem assim, de outras condutas criminosas
associadas ao funcionamento dessas estruturas, designadamente infraces de natureza
econoémico-financeira.
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Continuou a proceder a andlise e encaminhamento das denuncias apresentadas contra padres
e outras figuras da igreja catdlica portuguesas provenientes da Comissdo Independente (Cl)
para o Estudo de Abusos Sexuais contra Criancas na Igreja Catélica em Portugal, das Comissdes
Diocesanas de Protecdo de Menores e Pessoas Vulneraveis e de outras entidades, bem como a
monitoriza¢do dos inquéritos instaurados na sequéncia das mesmas;

Mantém o acompanhamento e avaliacdo daimplementac¢do dos Gabinetes de Apoio e Atendimento
a Vitimas de Violéncia baseada no género e de violéncia doméstica (GAV) junto dos DIAP de Braga,
Coimbra, Sintra, Loures, Almada e Faro, em constante dialogo com as ONG outorgantes, com
o Ministério da Justica e com as estruturas do Ministério Publico. Neste contexto, participou na
criacdo e instalacao dos novos GAV junto dos DIAP de Aveiro e Porto-Este.

Apoiou, privilegiando meios informais (telefone, e-mail), magistrados do MP com competéncia
nas jurisdi¢cdes criminal e de familia e criancas, fornecendo, a pedido dos mesmos, elementos de
natureza jurisprudencial e doutrinal, disponibilizando informagdo relacionada com o recurso a
instrumentos internacionais de natureza convencional, e dando a conhecer praticas, de ambito
local, que se revelaram eficazes.

Prestou contributo na analise e produc¢ao de informacdes de projetos legislativos tematicamente
relacionados com as areas de familia e criangas e criminal.

Na qualidade de ponto de contacto das Redes Especializadas de Género (REG) e Contra la Trata de
Personas y Trdfico llicito de Migrantes (REDTRAM), participou em reunifes de trabalho, presenciais
e virtuais, e respondeu a diversas solicitagdes no dominio da Violéncia contra as Mulheres,
Violéncia Doméstica e do Trafico de Seres Humanos.

Na qualidade de Ponto Focal da Procuradoria-Geral da Republica na Rede de Justica Juvenil
Restaurativa da Associacao Ibero Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), manteve a
atividade de representacdo do Ministério Publico portugués.

Na qualidade de Membro das Redes especializadas de Género (REG) e contra la Trata de
Personasy Trafico ilicito de Migrantes (REDTRAM), o GFCJIVD manteve a respetiva representacao
do Ministério Publico portugués.

Prestou contributo na resposta a questionarios de instituicdes nacionais e internacionais,
designadamente relacionados com os direitos e superior interesse da crian¢a nos casos de
separacdo dos progenitores e de colocacdo institucional, sobre o funcionamento do sistema de
justica juvenil em Portugal, e ainda, no dominio penal, na area da violéncia doméstica, trafico
de pessoas e do tratamento das vitimas especialmente vulneraveis.

Participou em diversos seminarios e coldéquios, a nivel nacional e internacional, a respeito das
tematicas das suas areas de intervencdo.

Prestou formacdo a agentes das Forcas de Seguranca nos dominios da investigacdo criminal,
com maior relevo para a area da violéncia doméstica e da prote¢do das vitimas especialmente
vulneraveis.

Representou a Procuradoria-Geral da Republica em entrevistas e reportagens junto da
comunicagdo social, a respeito das tematicas da violéncia doméstica, trafico de pessoas e
vitimas especialmente vulneraveis.
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Manteve estreita articulacdo funcional com o Gabinete da Procuradora-Geral da Republica e
com o Gabinete de Imprensa, e articulou com o Departamento de Tecnologias e Sistema de
Informacdes para a produgdo e analise estatistica das tematicas da area da sua competéncia
de intervencao.

12.3. INDICES GLOBAIS QUANTITATIVOS

Em 2023 o GFCJIVD movimentou 1296 dossiés de acompanhamento (DA) internos, 594 dos
quais iniciados em 2023 (registou-se uma diminuicdo face a 2022, ano em que 0 acréscimo
registado teve essencialmente que ver com o transitar de DA relacionados com os fendmenos
da violéncia doméstica e do trafico de pessoas, entre outros associados ao tratamento e
acompanhamento das vitimas especialmente vulneraveis), alguns com origem em exposi¢des
de cidaddos que lhe foram dirigidas através do endereco eletrénico gfcj@pgr.pt e as quais deu
resposta e, sendo o caso, sequéncia junto das competentes estruturas do Ministério Publico e/
ou de entidades externas.

Concluiram-se 366 DA, tendo transitado 564 para o ano de 2024. De um total de 4.327 trAmites/
acOes registadas nos DA, destacam-se 2.829 despachos proferidos, 698 oficios elaborados,
615 e-mails expedidos e 71 notas informativas efetuadas.

Grdfico 18. Dossiés de acompanhamento
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Grdfico 19. Dossiés de acompanhamento movimentados nos ultimos quatro anos
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No decurso de 2023, o GFCJIVD manteve atualizada a sua pagina na internet, alojada no Portal do
Ministério Publico, tendo o espago perguntas frequentes sido um dos mais visualizados.
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I1.13.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
13. GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

13.1. COMPETENCIAS E COMPOSICAO

A Procuradora-Geral da Republica é apoiada no exercicio das suas fun¢bes por um Gabinete,
composto por um Chefe de Gabinete, seis assessores e dois secretarios pessoais (artigo 19.°,
n.os 6 e 7, do Estatuto do Ministério Publico, artigos 1.° e 2.° do DL n.° 333/99, de 20 de agosto,
que aprova a Organica da PGR, e artigos 2.° a 6.° do Regulamento Interno da Procuradoria-

-Geral da Republica - Regulamento n.° 530/2020, de 16 de junho).

Entre o més de abril e 0 més de outubro de 2023 a composicdo do Gabinete correspondeu ao
numero de elementos do quadro, com redu¢do de um assessor no restante periodo.

As competéncias do Gabinete desenvolvem-se na area do apoio juridico a Procuradora-Geral da
Republica e ao Vice-Procurador-Geral da Republica, designadamente a andlise e prestacdo de
informacao sobre questdes de diversa natureza que Ihe sejam colocadas, pesquisa e selecdo de
informac@es e outros elementos necessarios para o exercicio das competéncias do Procurador-
Geral da Republica em matéria de garantias constitucionais, legalidade, unidade do direito e
igualdade dos cidadaos, e, na area das rela¢des da Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
com outros departamentos e entidades, nacionais e internacionais, bem como com o cidadao,
designadamente através da andlise e proposta de sequéncia das peti¢es, exposicdes, queixas,
requerimentos e reclamacdes dirigidas a Procuradora-Geral da Republica.

A atividade do Gabinete, diversificada quanto as tematicas e tarefas a executar, ndo se esgota
na execucao das tarefas pré-definidas de acordo com as competéncias acima referidas e com
a sua distribuicdo documentada e formalizada. O Gabinete da também resposta a solicita¢cdes
informais e pontuais relativas a assuntos de variada indole, muitas vezes de natureza urgente,
e a pedidos de esclarecimentos de magistrados, dos servicos administrativos, de entidades,
publicas e privadas, nacionais e internacionais, ou dos cidaddos, atividade que, ndo tendo
suporte documental visivel, se sobrepde as demais tarefas.

O Gabinete desenvolve a sua atividade, no essencial, no ambito dos dossiés registados na
Seccdo de Expediente Geral e Arquivo (SEGA) e na Seccdo de Intervengao Processual (SIP),
ambas integradas na Unidade de Administracao e Processos.
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13.2. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

No ano de 2023 deram entrada 23.251 novas peticBes, exposi¢cdes, queixas e requerimentos
para juncdo a Dossiés de Acompanhamento (DA) ja existentes ou para registo como novo DA,
tendo sido instaurados 5.574 novos DA.

A entrada de documentos para juncao a processos, NoVOos ou ja existentes, cifrou-se em 66.198,
dos quais 57.286 foram distribuidos diretamente a unidade Gabinete (Chefe de Gabinete e
assessores) e os demais as sec¢des de apoio para jungao aos respetivos DA.

Foram apresentados para despacho 24.255 dossiés.

O numero de oficios expedidos pelo Gabinete e pelas sec¢bes de apoio ascendeu a 10.176
(dos quais 2.883 foram expedidos pelo Chefe de Gabinete e 7.146 foram expedidos pelos
assessores).

Novos Dossiers de Movimento Novas peticoes/ Documentos Ndmero

Acompanhamento | de DA para | exposi¢cdes/requerimentos |recebidos e juntos| de oficios
(DA) despacho analisados a processos expedidos
5.574 24.255 23.251 66.198 10.176

No decurso do ano de 2023, o Gabinete procedeu ao acompanhamento da sequéncia dada
a anteriores requerimentos, exposi¢des e outros pedidos dirigidos a Procuradora-Geral da
Republica, elaborou resposta a diversos questiondrios, nacionais e internacionais, no dominio
da analise de quest8es relativas a tematicas diversas, procedeu a analise dos documentos,
petices, requerimentos, exposicdes e queixas apresentados no ano, com prolagdo, conforme
as exigéncias de cada caso, de despachos de sequéncia - prestacdo de esclarecimentos aos
exponente e/ou encaminhamento ao Ministério Publico - e/ou elaboracdo e apresentacao
superior, para além de outras ndo contabilizadas, de 314 Informacdes e Notas Informativas de
andlise das questdes juridicas suscitadas e dos pedidos formulados, em todas apresentando
sugestao de sequéncia, com posterior acompanhamento.

Foram objeto de aprecia¢do, com apresentacdo de Informacao, 47 projetos e propostas de Lei.

No mesmo periodo deram entrada 408 novos DA relativos a diferentes espécies de intervencao
processual da competéncia do Procurador-Geral da Republica.

Para além do estudo dos respetivos processos e pedidos formulados em sede de intervencao
processual, em consideravel nimero de casos precedidos de emissao prévia de Nota
Informativa de analise, os assessores do Gabinete elaboraram, nos novos DA instaurados e em
DA ja existentes, projetos de despacho de distinta natureza, designadamente:

m Diversos projetos de despachos intermédios num inquérito da competéncia do Ministério
Publico junto do STJ;
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m 36 projetos de despacho relativos a requerimentos de reclamacao hierarquica registados
autonomamente como novos DA (nUmero que nao inclui outros projetos de despacho
de idéntica natureza, relativos a reclamacdes que deram entrada em DA ja existentes,
relativos a exposi¢des anteriormente apresentadas que tinham como objeto os inquéritos
em que foi proferido o despacho reclamado);

m 53 projetos de despacho de resolucdo de conflitos de competéncia;

m 265 projetos de despacho em aceleracBes processuais requeridas em 2023 (para além
de numero nao contabilizado de projetos de despacho de prorroga¢do do prazo antes
concedido, bem como outros despachos de acompanhamento da evolu¢do do inquérito
ou relativos a questdes colocadas pelos requerentes no ambito do respetivo DA de
aceleracdo processual);

m 53 projetos de despacho em novos DA relativos a execucao de custas no estrangeiro;
m 11 projetos de despacho de deferimento de competéncia;

m 5 projetos de despacho em incidentes de impedimento, recusa e escusa autonomamente
registados;

m 9 projetos de despacho ao abrigo do artigo 92.° do EMP;
m 7 projetos de despacho de constituicdo de equipas mistas;

m 22 projetos de despacho em propostas de confissdo, desisténcia ou transacdo em acdes
civeis ou administrativas em que o Estado era parte.

LSBTGS Execucgdo de ellEs Informacgdes
hierarquicas Conflitos de Aceleracgdes custgs no intervencgdes de natufeza
(registadas em | competéncia processuais o de natureza A
P estrangeiro diversa
DA auténomo) processual
36 53 265 53 54 314

O Gabinete prestou também apoio na elabora¢do de projetos de instrumentos hierarquicos
proferidos ao abrigo do artigo 19.°, n.° 2, al. b), do EMP - 1 Diretiva e 2 Recomendacdes.

Elaborou o Relatério da Lei de Politica Criminal (Lei n°® 55/2020, de 27 de agosto) relativo ao
biénio de 2020-2022.

Colaborou na elaboracdo do Relatério Anual e prestou apoio ao Gabinete de Imprensa,
designadamente através da pesquisa de dados estatisticos e de informac¢des relativas a
inquéritos e a outros processos e procedimentos em que o Ministério Publico tem intervencao.

Participou em diversas reunides promovidas por entidades externas, por estruturas do
Ministério Publico e pela PGR, relacionadas com diversas matérias do interesse do Ministério
Publico, elaborando os respetivos memorandos, atas e notas de sequéncia.
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Integrou, em representacdo da Procuradoria-Geral da Republica, diversas Redes e Grupos de
Trabalho, internos e externos, nacionais e internacionais, reunindo com os demais membros
e contribuindo com a elaboracdo e apresentacdo de documentos de andlise e emissdo
de sugestBes atinentes ao objeto do trabalho desenvolvido, destacando-se, entre outras
participagdes, as seguintes:

m Grupo de Trabalho constituido pelo Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado;

m Grupo de Trabalho Maior Acompanhado;
m Grupo Anti-Contrafacao (GAC);

m Grupo de trabalho visando conformar a legislagdo nacional a Recomendac¢do (UE)
2022/758 da Comissao, de 27 de abril de 2022, sobre a protecdo dos jornalistas e dos
defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagao publica.

m GrupodeTrabalhorelativo a Integridade e ao tratamento da manipulagao de competicdes
desportivas;

m Grupo de Trabalho de apreensdo e congelamento das medidas restritivas aplicadas no
contexto da Unido Europeia;

m Rede de Procuradores especializados no combate a corrupg¢do no desporto;

m Redes e Grupos de Trabalho da Associagdo |Iberoamericana de Ministérios Publicos
(AIAMP);

m Redes e Grupos de Trabalho no ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP);

m Grupo de Trabalho sobre as Dificuldades de Avaliagdo do Dano Psicoldgico e Psiquiatrico,
nas Vertentes Judicial e Pericial, no Contexto de Formas de Violéncia Contra as Mulheres,
Violéncia de Género e Violéncia Doméstica;

Participou e teve interven¢do em ag¢des de formacdo, seminarios, conferéncias e coléquios,
nacionais e internacionais, e representou a Procuradora-Geral da Republica em eventos oficiais.

Uma assessora do Gabinete continuou a assegurar as func¢es da Autoridade Central para a
Convencao relativa a Prote¢do Internacional de Adultos.

Uma assessora do Gabinete continuou a integrar a Comissdo para o acompanhamento da
execugdo do regime juridico do internamento compulsivo e veio a integrar a nova Comissdo para
o Acompanhamento da Execuc¢do do Regime juridico do Tratamento Involuntario, constituida
apés a entrada em vigor da nova Lei de Saude Mental.
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1.14.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
14. GABINETE DE IMPRENSA E COMUNICAGAO

14.1. COMPETENCIA

O artigo 6.° do Estatuto do Ministério Publico (EMP) prevé o acesso pelo publico e pelos 6rgdos
de comunicag¢do social a informacdo relativa a atividade do Ministério Publico, nos termos
da lei.

Para efetivacao do direito de acesso a informacao a Procuradoria-Geral da Republica disp&e de
um Gabinete de Imprensa e Comunicagao que, sob a superintendéncia do Procurador-Geral da
Republica e em ligagdo com o seu Gabinete, dispde de competéncias préprias, designadamente
exercer assessoria em matéria de comunicacao social (artigo 3.° do DL n.° 333/99, de 20
de agosto).

14.2. ATIVIDADE

Entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023, os jornalistas solicitaram ao Gabinete de
Imprensa da Procuradoria-Geral da Republica mais de trés mil esclarecimentos e/ou pedidos
de informacao. Estas solicitacdes foram satisfeitas, preferencialmente por escrito, mas também
por telefone, em conformidade com a lei.

Das questdes colocadas pela comunicacao social, neste periodo, destacam-se as respeitantes
a acdo do Ministério Publico no ambito da jurisdicdo penal, com especial incidéncia na area
da criminalidade econdmico-financeira. Neste contexto, foram solicitadas informac8es sobre
investigacdes concretas e dados estatisticos sobre crimes de corrupgdo e criminalidade conexa.

Ao longo de todo o ano foram também recebidos muitos pedidos de informacdo relacionados
com a evolucdo da cibercriminalidade.

Suscitaram ainda bastante interesse por parte da comunicagao social matérias como os abusos
sexuais de criancas, 0s maus tratos a idosos, o trafico de pessoas, a negligéncia médica e a
violéncia doméstica

Neste periodo foram emitidas seis notas para a comunicacdo social e esclarecimentos sobre
assuntos diversos, designadamente sobre processos em curso.

A semelhanca do que tem vindo a suceder nos ultimos anos, a atividade desenvolvida pelos
diversos Departamentos de Investigacao e Acdo Penal (DIAP), como despachos finais proferidos
ediligénciaslevadas a cabo noambito de processos, temvindo a ser preferencialmente divulgada
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nos varios microsites do Portal do Ministério Publico, o mesmo sucedendo com as divulgacdes
respeitantes a Gabinetes e Departamentos de Coordenacdo Nacional, nomeadamente, o
Departamento Central de Investigacao e Acao Penal (DCIAP).

O Gabinete de Imprensa, sempre que solicitado, prestou apoio nesta atividade.

Em 2023, depois de anos fortemente condicionados pela situacdo epidemiolédgica do
Coronavirus - COVID-19, foram retomados em pleno os eventos presenciais, tendo o Gabinete
de Imprensa acompanhado e divulgado no Portal do Ministério Publico essas iniciativas, bem
como as._intervencdes proferidas pela Procuradora-Geral da Republica.

O Gabinete de Imprensa deu ainda resposta a solicita¢gdes internas, recolhendo e sistematizando
informacao, a pedido de magistrados do Ministério Publico, para apoio no trabalho por estes
desenvolvido.
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I.15.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

15. AGENTE DO GOVERNO PORTUGUES JUNTO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS
HUMANOS (TEDH)

151 ORGANIZACAO

No periodo a que respeita este relatério, as funcdes de Agente do Governo portugués junto
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) foram asseguradas por um procurador da
Republica, vogal do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Para além da representacdo do Estado nos processos que correm termos contra Portugal
naquele Tribunal, o Agente assegurou a participacdo, em representacdo do Estado portugués,
no Comité Diretor dos Direitos Humanos (CDDH) do Conselho da Europa, e interveio, na
area da execucdo de acérddos proferidos pelo TEDH, como “elemento de ligacao” entre o
Departamento de Execuc¢do de Acérddos (DEA) do Comité de Ministros do Conselho da Europa
e as autoridades nacionais, com vista a assegurar o cumprimento, por estas, das determinacdes
daquele Departamento decorrentes das solicitagdes atinentes a execuc¢do dos acérddos
proferidos contra Portugal pelo Tribunal.

O funcionamento do servico do Agente continuou a ser apoiado pelo Departamento de
Cooperacdo Judiciaria e Rela¢des Internacionais da PGR, dispondo, no respetivo edificio, de
dois gabinetes, e o apoio geral foi assegurado pela Secretaria-Geral da PGR (nos termos do que
prescreve o artigo 56.° n.° 1, do Estatuto do Ministério Publico).

Até 31 de agosto de 2023, prestou apoio ao servi¢o do Agente uma técnica superior, com funcdes
de assessoria, e uma funcionaria judicial, destacada, em fun¢des de apoio administrativo.
Apartirdodia 1 de setembro de 2023, o servico do Agente passou a contar com o apoio prestado
por uma outra técnica superior, igualmente em fun¢des de assessoria.

15.2 MOVIMENTO PROCESSUAL (QUEIXAS CONTRA PORTUGAL)

15.2.1. Dados estatisticos sobre queixas

Transitaram do ano anterior 81 queixas comunicadas contra o Estado portugués. Durante o
ano de 2023 foram comunicadas ao Agente 104 novas queixas, onde se invocou violacao das
seguintes disposi¢des convencionais:
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Normas convencionais invocadas

Queixas
comunicadas

Proibi¢do da tortura, tratamentos cruéis e degradantes (artigo 3.°) e direito a um

recurso efetivo (artigo 13.°) 68
Liberdade de expresséao (artigo 10.°) 14
Direito a um processo equitativo (artigo 6.°, n.° 1), direito ao respeito pela vida privada 3
e familiar (artigo 8.°) e direito a um recurso efetivo (artigo 13.°)
Direito a decisdo em prazo razoavel (artigo 6.°, n.° 1) e direito a um recurso efetivo 3
(artigo 13.°)
Direito a decisdo em prazo razoavel (artigo 6.°, n.° 1) 2
Direito a um processo equitativo (artigo 6.°, n.° 1), direito a um recurso efetivo (artigo 1
13.°) e prote¢do da propriedade (artigo 1.°, do Protocolo n.° 1)
Direito a um processo equitativo (artigo 6.° n.° 1), proibicdo de discriminacao
(artigo 14.°) e direito a igualdade entre os conjuges (artigo 5.° do Protocolon.°7 a 1
Convencgao)
Direito a protecdo da propriedade (artigo 1.° do Protocolo n.° 1), direito a decisdo em 1
prazo razoavel (artigo 6.%, n.° 1) e direito a presunc¢ao de inocéncia (artigo 6.°, n.° 2)
Direito a liberdade (artigo 5.°, n.° 3) 1
Direito a vida (artigo 2.°), proibicdo da tortura, tratamentos cruéis e degradantes 1
(artigo 3.°) e direito a um recurso efetivo (artigo 13.°)
Direito a vida (artigo 2.°) 1
Direito a um processo equitativo (artigo 6.°, n.° 1) e direito a liberdade de expressao 1
(artigo 10.°)
Direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 8.°), direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido (artigo 9.°) e direito a liberdade de expressao 1
(artigo 10.°)
Direito a vida (artigo 2.°) e direito a um processo equitativo (artigo 6.°, n.° 1) 1
Direito a um processo equitativo e direito a presung¢do de inocéncia (artigo 6.°, 1
ne1e?2)
Direito a vida (artigo 2.°) e direito a um processo equitativo (artigo 6.°, n.° 1) 1
Procedimento de aplicagao de Medida Provisoria (artigo 39.° do Regulamento 1
do TEDH)
Direito a um processo equitativo (artigo 6.°, n.° 1) - interven¢do como terceiro 1
Proibicdo de tratamento desumano ou degradante (artigo 3.°) e direito a um recurso 1
efetivo (artigo 13.°) - intervencdo como terceiro

TOTAL 104
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Verificou-se, no ano de 2023, em relacdo ao ano de 2022 (periodo em que 69 queixas foram
comunicadas ao Agente), um acréscimo de cerca de 51% no numero de queixas que foram
comunicadas ao Agente pelo TEDH.

Esta realidade evidencia um tendencial acréscimo significativo do numero de queixas
comunicadas pelo TEDH, se se tomar em consideracdo que a variacdo entre o ano de 2021 e
2022 foi de um aumento de cerca de 53%.

No mesmo periodo, findaram 75 casos com os fundamentos abaixo indicados, sendo que em
treze deles, as queixas ndo chegaram a ser comunicadas ao Agente para pronuncia do Estado
Portugués (tendo sido desde logo julgadas inadmissiveis pelo Tribunal).

Quadro 19. Processos findos

Decisdo de inadmissibilidade ou acérdado que ndo declarou violada qualquer 64
norma da Convenc¢do

Acordo ou Declaracdo Unilateral 20
Acoérddo que declarou violada pelo menos uma norma da Convengdo 4

15.2.2. Indemnizagées (artigo 41.° da Convengéo)

O montante global pago pelo Estado Portugués a titulo de compensacao por forca de violagdo de
normas da Convencao (decorrentes de declaracao de violagdo proferidas em decisdo do TEDH,
de declara¢des unilaterais do Estado Portugués e de acordos celebrados) foi de 334.675,00
euros.

15.2.3. Andlise

O ano de 2023 ficou marcado pela consolida¢do da tendéncia do tipo de queixas apresentadas
no Tribunal Europeu contra Portugal.

As queixas relativas a duracdo excessiva de processos judiciais apresentaram-se em numero
diminuto.

Salienta-se um aumento exponencial em relacdo ao periodo anterior de queixas relativas a
liberdade de expressao.
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Revelou-se, igualmente, significativo o nimero de queixas apresentadas, em relacdo ao direito
a processo equitativo, em contexto do exercicio do poder disciplinar, avaliativo e de coloca¢do
dos respetivos Conselhos Superiores em relagdo a magistrados judiciais e do Ministério Publico.

Manteve-se, ainda que com menor expressdao do que em periodos anteriores, a existéncia
de queixas relativas a questdes atinentes a vida familiar, em particular relativas a situacdes
de conflituosidade atinente a definicdo das responsabilidades parentais e a intervencdo de
promocdo e protecdo.

Foimantida atendéncia de apresentacdo de queixas em areas que, no periodo anterior, surgiram
comoinovadoras: desenvolvimento evicissitudes de carreiras especiais daadministracdo publica
(como a dos magistrados e das forcas de seguranca) e garantia da protecdo da propriedade e
da presuncdo de inocéncia em contexto de processo penal.

Manteve-se o perfil, nalinha do que ja sucedeu em 2022, dos casos numericamente dominantes,
relativos a deficientes condicdes de detengao, questdo que se mantém como o tema de queixas.
Tratam-se de casos resultantes de queixas repetitivamente apresentadas contra Portugal
gue se constituiram como as que mais tém contribuido para o aumento do nimero de casos
comunicados ao Agente (e que se prognostica venha a contribuir no futuro considerando a
demora em desenvolver internamente mecanismos que sejam tidos por adequados pelo
Tribunal, o que, nos termos do artigo 13.° da Convencao - e a semelhanca do que sucedeu com
a questdo do excesso de prazo razoavel na justica -, colocaria termo a esta litigancia contra o
Pais).

Mencione-se, pela sua relevancia, o caso Duarte c. Portugal e outros 32 Estados.

Trata-se de um caso em que seis jovens de nacionalidade portuguesa e residentes em Portugal
invocam a violagao, por Portugal e os demais Estados demandados, dos artigos 2.° (direito
a vida), 3.° (proibicdo da tortura e de tratamentos desumanos e degradantes), 8.° (direito
ao respeito pela vida privada e familiar) e 14.° (proibicdo de discriminacdo), da Convencao,
alegando a sua inagdo ou a sua insuficiente acdo no que respeita a tomada de medidas eficazes
visando a mitigacdo das altera¢des climaticas e a adaptac¢do aos efeitos das mesmas.

O caso foi iniciado por queixa apresentada em 2020, sofreu desenvolvimentos em 2022,
mas desenrolou-se, de forma mais definitiva durante o ano de 2023, periodo em que foram
apresentadas observac8es escritas ao Pleno do Tribunal, por parte dos 32 Estados demandados,
0 que tomou consideravel tempo e dedicacdo ao Agente e equipa (considerando a elevada
complexidade técnica da matéria em causa e a necessidade de uma estreita coordenacgao e
cooperac¢do na realizagdo dessa tarefa comum). Manteve-se a necessidade de articulagdo com
entidades do Estado, em particular a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Realizou-se, em setembro de 2023, a audiéncia perante o Pleno do Tribunal Europeu, contexto
em que o Agente portugués, para além de apresentar as suas alegacBes nacionais, foi o
responsavel pela apresentacdo de parte das alegacSes comuns aos 32 Estados demandados.
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15.3. EXECUCAO DE ACORDAOS

Nos casos em que o Tribunal declara a existéncia de violacdo de uma norma convencional,
o cumprimento do respetivo acérddo € acompanhado pelo DEA do Comité de Ministros do
Conselho da Europa.

Com vista a demonstracao da execucao da decisdao do Tribunal, o Estado estd vinculado a
remessa ao DEA, no prazo de seis meses apds o transito da decisdo, um relatério ou um plano
de acdo relativo a cada caso, indicando as medidas que adotou (relatério) e/ou aquelas que
pretende adotar (plano) com vista a colocar termo a constatada violacdo da Convencdo no caso
concreto, ou a fim de dar uma resposta de natureza mais alargada a um problema sistémico e
gue se encontra na origem daquela violacao.

Estas medidas podem incluir, para além do pagamento dos valores arbitrados pelo Tribunal
a titulo de compensacdo ou da adog¢do de medidas individuais especificas, outras medidas
de natureza legislativa, de ordem organizacional dos servicos ou de carater formativo, em
particular, no sistema europeu de prote¢do dos direitos humanos.

Intervindo como “elemento de liga¢do” entre o DEA e as autoridades nacionais, o Agente elabora
o relatorio ou o plano de acdo em relacdo a cada caso que sera objeto de avaliacdo por aquele
servico. A supervisdo do caso serd encerrada se as medidas apontadas no relatério ou no
plano forem consideradas adequadas e suficientes; caso contrario aguela manter-se-a. Iniciar-
se-& um procedimento de “supervisao reforcada” nos casos que exigem uma acdo do Estado
prolongada no tempo (um processo legislativo, por exemplo), que envolve o acompanhamento
do caso a longo prazo, com avalia¢des periddicas da a¢do das autoridades nacionais. Em caso
de incumprimento, o Comité de Ministros do Conselho da Europa pode adotar resolucdes
contra o respetivo Estado.

Durante o ano de 2023, foram apresentados sete planos ou relatérios de ac¢ao, e foi encerrada
a supervisao em dois casos pendentes.

Mantém-se em procedimento de supervisao, aguardando a adoc¢ao pelo Estado Portugués de
medidas mais estruturais (como alteracdes legislativas), cerca de quarenta e um casos.

O procedimento de supervisdo reforcada, no que respeita a Portugal, manteve-se centrado em
duas tematicas:

— a duracdo excessiva de processos, particularmente no que se refere a jurisdicdo
administrativa (tematica em causa no grupo de casos liderado pelo caso Vicente Cardoso),
apesar de o Comité de Ministros do Conselho da Europa ter vindo a reconhecer o esforco
das autoridades nacionais neste dominio;

— asdeficientes condi¢des dereclusdo e ainexisténcia de meio interno de tutela jurisdicional
efetiva quanto a esta matéria (tematica em causa no grupo de casos liderado pelo caso
Petrescu).

Nestes dois dominios, periodicamente, sdo solicitadas as autoridades nacionais, por via do
Agente, atualiza¢des de relatorios e planos de acdo, como sucedeu no decurso do ano de 2023.
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15.4. PARTICIPACAOEM COMITES E GRUPOS DE TRABALHO NO AMBITO DO CONSELHO
DA EUROPA

O Agente é membro, em representacdo do Estado Portugués, do CDDH. Assume a representacao
de Portugal, através de pessoas designadas para o efeito, em comités aquele subordinados: o
Comité de Peritos no Sistema da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CDDH-SYSC) e o
Grupo de Redacdo sobre Direitos Humanos em Situacdes de Crise (CDDH-SCR).

No CDDH, e em 2023, para além de outros temas relativos ao desenvolvimento e promog¢ao dos
direitos humanos, foram acompanhados os trabalhos realizados, através de grupos de redacao
tematicos, sobre:

— Tratamento e resolucdo eficaz de queixas referentes a conflitos interestaduais;

— Ambiente e direitos humanos (incluindo a discussao acerca da necessidade e da
viabilidade de um novo instrumento convencional nesta matéria);

— Refor¢o ao nivel nacional da implementacdao do sistema da Convenc¢do Europeia dos
Direitos Humanos;

— Direitos Humanos e Inteligéncia Artificial;

— lIgualdade de Género e Direitos Humanos.

15.5. OUTRAS PARTICIPACOES

O Agente participou em reunides mantidas entre os Agentes dos Estados Membros do Conselho
da Europa e entre estes e os servicos do Tribunal Europeu.

Uma das assessoras juridicas afetas a atividade do Agente participou em ac8es de formacao e
conferéncias organizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios e por outras entidades, com vista
a divulgacao da jurisprudéncia do TEDH, em particular, no que concerne as questdes atinentes
ao direito a um processo equitativo, a liberdade de expressao, ao direito ao respeito pela vida
privada e familiar e ao direito a protecdo da propriedade.
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I.16.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
16. EUROJUST

16.1 REPRESENTACAO NACIONAL

De acordo com o artigo 1.° do Regulamento (UE) 2018/1727, de 14 de novembro de 2018, do
Parlamento Europeu e do Conselho, a Eurojust é atualmente a Agéncia da Unido Europeia para
a Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal.

Os gabinetes nacionais, enquanto representantes das autoridades judicidrias dos diferentes
paises, configuram-se, na pratica, como o centro fulcral da atividade operacional da Eurojust,
aquela que justifica, afinal, a sua existéncia.

A representacdo nacional na Eurojust, nos termos da Lei n.° 36/2003, de 22 de agosto, com a
redacdo da Lein.®20/2014, de 15 de abril, é assegurada pelo membro nacional (cargo legalmente
cometido a um Magistrado do Ministério Publico), coadjuvado por um ou mais adjuntos e por
um ou mais assistentes, de acordo com as necessidades de servico.

Correspondendo ao previsto no Regulamento Eurojust (artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2018/1727 do Parlamento e do Conselho), no ano de 2023 o Gabinete Portugués (GP) na
Eurojust correspondeu a composi¢do minima obrigatéria: o Membro Nacional, com a categoria
de Procurador-Geral-Adjunto, e uma Assistente, com a categoria de Procuradora da Republica.

Tal como outros gabinetes com idéntico volume de servico, o gabinete portugués foi também
integrado por uma Perita Nacional Destacada, com a categoria de Juiza Desembargadora. Esta
integracdo representa uma enorme vantagem para o trabalho operacional do Gabinete e para
o contacto e divulgacdo junto da magistratura judicial dos problemas da cooperacao judiciaria,
0 que tem ajudado a obter dos tribunais judiciais uma muito mais pronta e eficaz resposta
operacional.

O secretariado da representa¢do portuguesa continuou a ser assegurado por uma assistente
administrativa, proveniente dos quadros da Direcao-Geral da Administracdo da Justica,
contratada pela Eurojust.
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16.2 ATIVIDADE DESENVOLVIDA

16.2.1. Consideragées genéricas

No ano de 2023 continuou a privilegiar-se a aproximacdo do Gabinete nacional (GN) ao pais,
estreitando-se o contacto com as magistraturas visando sensibiliza-las para a importancia dos
temas da cooperagdo judiciaria internacional e sua repercussdo nos procedimentos internos
com a intencao de, dessa forma, poder contribuir para a consolidagao de um conhecimento
nessa area, melhorando a qualidade da intervencdo das autoridades judiciarias portuguesas
para se lograr obter uma eficiéncia de acordo com as necessidades atualmente dirigidas a
Administra¢ao da Justica penal.

Essa inten¢do consubstanciou-se ndo apenas na implementacao de a¢des de formacao
periodica, levadas a efeito com a colaboracgao, exclusivamente, dos diversos departamentos do
Ministério Publico (MP), bem como do contacto permanente com magistrados, judiciais e do
MP, e oficiais de Justica.

Constituiram temas dessas iniciativas a funcao da Eurojust, sua organica, missdo e instrumentos
de que dispde parafacilitar o procedimento de cooperacgdo, e, com maior énfase, os instrumentos
de cooperacgdo europeus de segunda geragao.

Esse esfor¢o na area da formacdo e disseminag¢do de conhecimentos pelas magistraturas veio
a ser expresso num visivel aumento da qualidade da intervencdo na area da cooperacdo -
para o que contribuiram relevantemente também os designados Procuradores de cooperacao
em exercicio nas 23 comarcas do pais - e na consolida¢ao do volume de dossiés registados a
pedido das autoridades portuguesas apds um progressivo aumento ao longo destes ultimos 9
anos’, e bem assim do aumento do nimero de contactos diretos efetuados por magistrados
com o GN.

Anivel semelhante se situou o numero de dossiés abertos pelos outros Estados, sendo percetivel
um aumento sensivel em relagdo ao ano passado (141 contra 177 em 2023).

Também neste dominio da formagao, uma importante iniciativa foi concretizada a semelhanca
de anos anteriores consubstanciada na disponibiliza¢gdo de 2 lugares de formacdo a magistrados
portugueses (um magistrado judicial e um magistrado do Ministério Publico) em colaboracdo
com a Rede Judiciaria Europeia de Formacao (RJEF/EJTN) e o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ).

16.2.2. O Gabinete Portugués e a orgdnica e funcionamento da Eurojust

Todos os gabinetes nacionais dos 27 Estados-Membros (ai se incluindo, pois, o da representagao
dinamarquesa), bem com os dos Estados Terceiros com magistrados de ligacdo destacados

1 Nesse numero incluem-se ndo apenas os dossiés registados como tal (casos, designacdo resultante do sistema
de registo central denominado Case Management System ou CMS), mas ainda os denominados TWF (abreviatura da
designacao Temporary Working File) de dois tipos: os registados no ambito da Rede Judiciaria Europeia, uma vez que
0 GN dispde de um ponto de contacto dessa rede, e os registos de Mandados de Deten¢do Europeus nos termos da
Circular n.° 15/2004, de 18/11/2004.
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na Eurojust sdo afetados pela organica da agéncia e sua governanca, embora tenha sido
preocupa¢do do seu corpo de administracdo - o Conselho Executivo (Executive Board na
designacdo inglesa) e a Administracao propriamente dita - procurar as melhores solu¢ées que
ndo afetasse a sua capacidade operacional.

Outras repercussdes da atividade da agéncia sdo, no entanto, sentidas nos gabinetes nacionais
uma vez que, para levar a cabo o seu mandato, outras exigéncias sao dirigidas aos gabinetes
nacionais como sejam as que se destinam a formar conhecimento e a reté-lo para disseminacao
pelas autoridades judiciarias nacionais dos Estados representados.

Diversos relatérios, nas mais diversas areas da cooperacao judiciaria internacional em matéria
penal, sdo elaborados anualmente com a participacdo dos membros dos gabinetes nacionais
em grupos de trabalho tematicos que constituem subestruturas do Colégio de membros
nacionais.

Noutra area de atividade se situa o langamento do programa Justica Criminal Digital (Digital
Criminal Justice program - DCJ) lancado em junho de 2023 com data prevista de encerramento
no quarto trimestre de 2030 que visa, essencialmente, criar condi¢des para a execucao plena
do mandato da Eurojust, dotando-a de um sistema de gestdo de dossiés com funcionalidades
avangadas, em especial no que respeita:

m a0 Registo de Decisbes em matéria de contra terrorismo (ou CTR, na sigla inglesa por que
€ mais conhecido);

m a partilha de informagdo com as autoridades nacionais de forma segura;
m a execucao de tarefas automaticas, traducdo e detecdo avancada de conexdes;

m a migra¢do de dados e integracdo - como na base de dados CICED, ou Base de Dados de
Crimes de Guerra, Contra a Humanidade e Genocidio que constitui a concretizacdo da
alteracdo ao Regulamento Eurojust de junho de 2023;

m 30 sistema hit/no hit com outras agéncias e organismos europeus (Europol, EPPO, OLAF
e Frontex);

m integracdo com outras plataformas (e-EDES e ECRIS-TCN);

m ao melhoramento dos instrumentos disponiveis para as equipas de investigacdo conjunta
(ouJIT a sigla inglesa que popularizou este instrumento) e a integracdo da plataforma de
colaboracdo JIT ja implementada, plataforma de colaboragao Action Day, Solu¢cdo Grandes
Ficheiros (Large File Solution) e Verificacdo Cruzada de Dossiés (ou Judicial Cases Cross-
Check).

Também as redes cujos Secretariados a Eurojust alberga (Rede Judiciaria Europeia
- RJE/EJN -, Rede Genocidio - GN -, Rede das Equipas de Investigacdo Conjunta (JIT) e Rede
Judiciaria Europeia do Cibercrime - EJCN - embora, neste caso, apenas o suporte uma vez que
ainda nao foi obtido o necessario aprovisionamento orcamental) tém impacto na atividade dos
gabinetes nacionais, mas em menor medida.

Em particular a RJE uma vez que a partir do ano 2020 o gabinete portugués passou a dispor
de um ponto de contacto desta rede, para onde sao direcionadas as solicita¢fes enderecadas
pelas autoridades nacionais que se ndo podem incluir na competéncia da Eurojust (cfr.
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o Anexo 1 do Regulamento Eurojust). Esse impacto é visivel no nimero de dossiés abertos na
RJE aos quais é conferido semelhante tratamento que aos dossiés cujo registo é autorizado
pelo colégio de membros nacionais.

No que diz respeito a utilizacdo de sistemas e plataformas digitais ao dispor das autoridades
nacionais assinalado no anterior relatério (referéncia ao e-EDES e Sirius Project, por exemplo),
ndo é ainda percetivel a substituicdo dos contactos e utilizacdo do canal Eurojust.

Com efeito, a disponibilizacdo de instrumentos préprios - como a organizacdo de reunides de
coordenacdo e centros de coordenacao, e bem assim do auxilio durante a fase de negocia¢ao
do acordo e na operacao das equipas de investigacdo conjunta (EIC ou JIT como sdo mais
conhecidas) - continuam revelam-se eficazes e insubstituiveis na superacao de dificuldades do
processo de cooperagao? cujos resultados dificilmente poderdo ser alcangados por solucdes
eletrénicas ou digitais.

Isso é demonstrado no progressivo aumento da disponibilizagdo daqueles instrumentos a
solicitagdo das autoridades nacionais, embora ainda em nimeros modestos para aquilo que se
poderia estimar caso uma visdo menos contida fosse adotada por elas.

16.2.3. Atividade operacional geral

O ano de 2023 continuou a revelar um aumento muito significativo de iniciativas operacionais
relacionadas especificamente com as competéncias da Eurojust.

A nivel global, foram registados 5.710 novos casos na Eurojust, verificando-se um aumento de
9,2% relativamente ao ano de 2022 (5.227 casos).

Transitaram de 2022, 7.454 dossiés, o que equivale a um aumento de praticamente 18% e que
contribui para o crescimento de 14% do valor do movimento global de 13.164 dossiés.

Do total de dossiés abertos durante o ano, 351 referem-se a dossiés abertos por ou com
Estados Terceiros, ai se compreendendo tanto aqueles com os quais a Eurojust ja celebrou
acordos de cooperacdo (Noruega, Estados Unidos da América do Norte, Suica, Montenegro,
Ucrania, Macedonia do Norte, Sérvia, Gedrgia, Reino Unido, Albania, Moldavia e Islandia) como
os demais.

No que respeita aos dois instrumentos colocados a disposicdo das autoridades nacionais pela
Eurojust - e que, neste momento, é a Unica entidade a oferecé-los, que sdo as reunides de
coordenacdo e os centros de coordenacdo -, verificou-se um aumento de 9% nas primeiras
- 39% das quais em modo remoto e 24% em hibrido - e um ligeiro recuo - de apenas 1 - nos
centros de coordenacdo.

No ano de 2023, a Eurojust concedeu financiamento a 288 equipas de investigacdo conjunta, 94
das quais constituidas no ano.

2 Falamos essencialmente de questdes relacionadas com conflitos de jurisdi¢do ou de transmissdo de processos ou
a simultaneidade de investigagdes do mesmo facto, embora na perspetiva nacional, ou de factos relacionados entre si.
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16.2.3.1. Destino e origem das solicitagées

O Gabinete portugués registou no ano um total de 337 novos dossiés, mais 6,6% que no ano
anterior (316) -, ai se compreendendo os abertos a pedido de autoridades nacionais (160) e
provenientes das autoridades de outros Estados (177).

Relativamente ao ano anterior, o Gabinete de Portugal foi menos solicitado pelas autoridades
nacionais e mais pelos gabinetes dos outros Estados representados na Eurojust (193 e 146,
respetivamente).

O total de dossiés submetidos para encerramento foi de 328, portanto, ligeiramente abaixo do
ndmero de dossiés abertos, tendo transitado dos anos anteriores 391.

O numero total de dossiés movimentados no ano foi, assim, de 728, correspondendo a 337
como Estado requerente e 391 como requerido.

O DCIAP continua a ser a autoridade portuguesa com maior nimero de solicitacdes dirigidas
ao gabinete nacional (18), seguindo-se os DIAP do Porto (17), de Lisboa (15), de Braga (10) e de
Sintra (10), sendo as demais apresentadas pelas outras autoridades abaixo deste marco.

O quadro seguinte visa mostrar com quem Portugal mais coopera em matéria de justica penal.

Intui-se que a explicacdo para a dimensdo da cooperacao com Franc¢a e Alemanha radica na
circunstancia de se tratarem de Estados com as comunidades portuguesas no estrangeiro
mais numerosas, o0 mesmo ndo sucede com Espanha - mais relacionada com a proximidade
territorial - e mesmo com o Luxemburgo (com apenas 1 caso registado).

Grdfico 20. Solicitagdes feitas por e a Portugal
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TIPO DOSSIES
Decisdo Europeia de Investigacdo (DEI) 103
Outros instrumentos de Cooperagdo 17
Cartas Rogatorias 17
Transferéncia de pessoas condenadas (FD 2008/909/JHA) 9
Mandado de Detenc¢do Europeu (MDE) 7
Questdes jurisdicionais, ne bis in idem e/ou transferéncia de procedimentos 7
DecisBes de apreensdo e perda de bens 4
Terrorismo 2

O Gabinete de Portugal organizou 9 reunifes de coordenacdo durante o ano e nesse periodo foi
convidado a participar em 23. Estabeleceu também um centro de coordenacao, participou em
dois organizados por gabinetes dos outros Estados e acompanhou a constituicdo e assinatura
de 5 acordos de JIT.

E ainda muito parcimonioso o recurso a qualquer destes 3 instrumentos por parte das
autoridades judiciarias portuguesas, ndo obstante a inclusdo deste tépico - o referente aos
instrumentos disponibilizados pela Eurojust - nas acdes de divulgacdo do papel da agéncia que
periodicamente se levam a cabo.

E especialmente o caso das equipas de investigacdo conjunta pois o financiamento facultado
pela agéncia pode aliviar com relevo o encargo financeiro para o pais que algumas investigacdes
envolvem.

E também inexpressivo o recurso as reunifes de coordenacdo, e menos aos centros de
coordenag¢do, ndo obstante as potencialidades destes dois instrumentos que s6 a Eurojust
pode oferecer, em especial, no que se refere as primeiras, a resolu¢do de questdes da maior
importancia em termos processuais, como as referentes aos conflitos de jurisdi¢cdo, ao ne bis
in idem e a coordenacdo de a¢des visando v.g. a ndo perturbagdo do decurso de investigacdes
paralelas ou complementares.
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EEEDEHBELEE Reunides de Centros de
TIPO DE CRIME por iniciativa de = = JIT's
Coordenagdo | Coordenacao
Portugal
Burla 64 9 1 1
Brapqgeamento de 43 8 1 >
capitais
Trafico de drogas 16 7 1 2
Cibercrime 10 1 1 1
Associa¢do criminosa 6 - - -
PIF 5 1 - -
Auxilio a imigracao ilegal 4 3 - 1
Corrupgao 3 - - -
Terrorismo 3 2 - -
Trafico de seres 2 3 i 1
humanos
Crime ambiental 1 - - -

16.2.4.1. A complementaridade da Rede Judicidria Europeia (RJE)

Algumas solicitacdes apresentadas pelas autoridades nacionais foram redirecionadas para a
Rede Judiciaria Europeia (RJE) por, na sua esmagadora maioria, ndo se conterem no catalogo
de ilicitos que integram a competéncia material da Eurojust ou se revestirem de manifesta
simplicidade, num total de 21 dossiés.

O funcionamento da RJE é, em geral, satisfatério no plano nacional, embora pudesse ser objeto
de uma formulacdo que a articulasse com a rede informal de Procuradores do Ministério
Publico que se dedicam, nas 23 comarcas do pais, a cooperacdo judiciaria internacional.

16.2.5.1. Comunicacées ao Gabinete Nacional

As comunica¢8es que as autoridades nacionais sdo obrigadas a efetuar ao abrigo deste artigo
21.° do Regulamento Eurojust, e bem assim as referidas no artigo 17.° da Decisdo-Quadro do
MDE sdo concretizadas com recurso a um formulario aprovado; ja o relativo ao registo de
decisdes em matéria de contraterrorismo é efetuado através de um template especificamente
concebido para ser acedido pelo sistema informatico da Eurojust. Todos se encontram
disponiveis no SIMP Tematico Eurojust para uso de todos os magistrados do Ministério Publico
portugués.
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NUMERO

CATEGORIA SUB-CATEGORIA (TWF)

Mandado de Detenc¢ao Europeu 1
Art. 17° DQ (ultrapassagem do prazo) 1

Notificacdo do art. 21° 5
Crime grave ou com consequéncias de 5
particular gravidade)

Terrorismo (CTR) 1
Acusagao 1
Registo 1

16.3. CONCLUSOES

Durante o ano de 2023, o Gabinete portugués continuou a proporcionar um elevado nivel
de satisfacdo das solicitacdes que Ihe foram dirigidas, e bem assim as exigéncias, igualmente
sempre crescente, para que foi convocado pelas diversas estruturas e subestruturas da Eurojust.

Como nos anos anteriores, manteve-se em estreita comunicacdo institucional comas instituicbes
e organismos nacionais e estrangeiros em que qualquer dos seus membros esteve envolvido
e garantiu um trabalho de informacdo permanente e tempestivo as autoridades judiciarias
nacionais e um apoio operacional regular e oportuno a juizes e procuradores portugueses e

dos Estados representados na Eurojust.

A composicdo e estrutura atual do Gabinete de Portugal afigura-se, pois, adequada a servir os
propositos para que a Eurojust foi criada e garante as autoridades judiciarias nacionais e aos

organismos a quem serve um muito bom nivel de desempenho.
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I.17.

L. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
17. PORTAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Portal do Ministério Publico constitui um meio privilegiado de comunica¢do com o cidadao
e abrange toda a estrutura do Ministério Publico e todas as matérias da sua competéncia,
apresentando-se como mais um contributo desta magistratura para garantir o direito a
informacdo e para a promogao do acesso do cidadao a justica.

Para além das diversas paginas do Portal principal, entre as quais as do Conselho Superior
do Ministério Publico, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica e dos
Departamentos e Gabinetes que funcionam na dependéncia da Procuradoria-Geral da
Republica, integram ainda o Portal os microportais ou microsites das diversas estruturas do
Ministério Publico, entres elas os Departamentos de Investigacao e Acdo Penal (DIAP) e as
Procuradorias da Republica das 23 comarcas.

O Portal disponibiliza, entre outra, informacao sobre a natureza, as caracteristicas, a estrutura
organizativa e as competéncias constitucionalmente atribuidas ao Ministério Publico e divulga,
de forma rigorosa e contextualizada, a atividade desenvolvida por esta magistratura, em
obediéncia aos principios de prestacdo de contas e da transparéncia.

A partir do Portal pode também aceder-se a aplicagdo de denuncias «Corrupcao - Denuncie
Aqui», a informacgao relativa ao servigo de Apostila, com possibilidade de marcacdo online, aos
contelidos do Gabinete de Imprensa, a Biblioteca da PGR, as Bases de Dados de Pareceres do
Conselho Consultivo e a um conjunto de documentos estratégicos e hierarquicos do Ministério
Publico.

O Portal contribui, assim, para um Ministério Publico mais préximo dos cidadaos.
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I1.1.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
1. O MINISTERIO PUBLICO NO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Ministério Publico é representado no Supremo Tribunal de Justica pelo Procurador-Geral
da Republica e, em sua coadjuvacdo e substituicdo, por Procuradores-Gerais-Adjuntos (PGA) -
artigos 8.°,n.° 1, al. @), e 20.°, n.° 2.° do Estatuto do Ministério Publico (EMP) e artigo 10.°, al. a) da Lei
n.° 62/2013, de 26 de agosto).

No decurso do ano de 2023 o quadro de Procuradores-Gerais-Adjuntos em func¢des no ST)
variou em fungao da jubila¢do de alguns magistrados ocorrida ao longo do ano.

Assim, entre o inicio de janeiro e 28 de fevereiro de 2022 exerceram fun¢8es na Secc¢do Criminal
do STJ 10 PGA, 5 durante todo o0 ano e 5 em parte do ano: um a partir de 7.3.2023, um a partir
de 6.2. e outro a partir de 8.9; em contrapartida, cessaram fun¢des durante o ano dois PGA: um
em 31.1 e outro em 28.2. Um dos PGA encontra-se em regime de exclusividade num processo.

Nas Sec¢Ges Civel, Social e de Contencioso exerceram fun¢des dois magistrados, embora o
segundo apenas a partir de 8.9.2023, em cada uma das trés secc¢des.

Em apoio a todas as seccBes mantiveram-se em fun¢des duas assessoras, Procuradoras da
Republica, e trés oficiais de justica.

1.1.  INTERVENCOES PROCESSUAIS NO STJ

Da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no ST) nas sec¢des criminal, civel e social
destaca-se a elaboracao de 85 pareceres em recursos para fixacao de jurisprudéncia (74 na area
criminal e 11 na area civel); 26 alega¢des (12 na area penal, 3 na area civel e 11 em contencioso);
93 pareceres em incidentes de resolucao de conflitos de jurisdicdo e competéncia (53 na area
penal, 27 na area civel e 13 na area social); 79 pareceres em recursos de revisdo de sentenca
na area penal; 463 pareceres em sede de outros recursos (350 na area penal, 6 na area civel
e 107 na area social) e 123 interven¢bes em providéncias de Habeas Corpus, num total de 869
pareceres e alegacfes. O Ministério Publico produziu ainda 60 requerimentos e respostas
(26 na area civel, 15 na area penal e 19 na area social).
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Pareceres - Fixacdo de Jurisprudéncia 85
Alegacbes/Contra-alegacdes 26
Pareceres - Conflitos de jurisdicdo/competéncia 93
Pareceres em recursos de revisdo de sentenca na area penal 79
Pareceres - Outros recursos 463
Intervencdao em Habeas Corpus 123
Requerimentos e respostas 60

1.1.1.  Seccdes Criminais

Deram entrada 370 processos de recursos ordinarios penais (menos 11 do que em 2022), a que
se somaram 95 vindos do ano anterior, perfazendo o total de 465 processos desta natureza
movimentados.

O Ministério Publico foi recorrente em 24 processos (3, vindos do ano anterior, e 21, registados
no ano)erecorrido em 441 processos (92, vindos do ano anterior, e 349, instaurados no periodo),
num total de 465 processos, dos quais: 91 tiveram provimento, total ou parcial (11 dos quais
interpostos pelo Ministério Publico), 254 ndo tiveram provimento (dos quais 8 interpostos pelo
Ministério Publico), 5 foram rejeitados e 35 findaram por outros motivos (3 deles com origem
no Ministério Publico). Oito dos recursos foram decididos em audiéncia.

Transitaram para o ano seguinte 80 processos, menos 15 do que 0s que se encontravam
pendentes no inicio do ano. Em 2023, foram emitidos pelo Ministério Publico 556 pareceres,
sendo 53 relativos a resolucao de conflitos, 74 a recursos para fixacao de jurisprudéncia, 79 a
recursos de revisdo e 350 a outros recursos penais.

No mesmo periodo, foram elaboradas pelo Ministério Publico 12 alegacdes/contra-alegacdes e
apresentados 15 requerimentos e respostas.

Realizaram-se 16 audiéncias de julgamento em recursos ordinarios e tiveram lugar 163 outras
intervencdes.

No ano de 2023, deram entrada no tribunal 123 providéncias extraordinarias de Habeas Corpus,
0 que, consideradas as 2 que vinham do ano transato, levou a que tivessem sido movimentados
125 processos desta natureza, dos quais 10 findaram antes do julgamento, procedeu-se a
audiéncia de julgamento em 114 providéncias (2 das quais foram julgadas procedentes, tendo
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sido negado provimento as demais 112 providéncias apresentadas), com o que transitou para
0 ano seguinte 1 processo desta natureza.

Quanto aos processos de Unica Instdncia, deram entraram 60 neste ano, o que, aliado aos 7 que
vinham do ano anterior, gerou um movimento de 67 processos. Foram finalizados 57 destes
processos, dos quais 13 antes do julgamento, 9 providos, 1 provido em parte e 34 ndo providos,
tendo transitado 10 para o ano seguinte.

Foram instaurados 52 processos com vista a resoluc¢do de conflitos de competéncia, o que, com
os 10 que vinham do ano anterior, gerou a movimentagao de 62 processos desta natureza.
Findaram 58 processos, 4 dos quais antes de julgamento, 52 foram julgados providos e 2 ndo
providos, tendo transitado para o ano seguinte 4 processos. 6

Quanto ao volume processual global nas Sec¢des Criminais, foram movimentados 1258
processos, entre os quais, para além das espécies ja referidas, 106 recursos extraordinarios
de revisao de sentenca, 195 reclamac®es, 77 pedidos de escusa/recusa, 28 processos relativos
a Extradicdes/MDE e 6 Outros, tendo transitado 175 processos para 2024, menos 4 do que os
pendentes no inicio do periodo

1.1.1.1.  Plendrio (Uniformizacdao de Jurisprudéncia)

Relativamente aos recursos extraordinarios para fixacdo de jurisprudéncia e contra
jurisprudéncia fixada, foi movimentado um total de 127 processos (42, vindos do periodo
anterior, e 85 entrados no ano), tendo findado 61.

Destes, foi fixada jurisprudéncia em 13 processos (2, em recursos interpostos pelo Ministério
Publico, e os demais por outros sujeitos processuais), tendo sido rejeitados 58 recursos (10, do
Ministério Publico e 48, de outros sujeitos processuais). Ficaram 56 recursos pendentes para o
ano seguinte.

No periodo, o Ministério Publico emitiu 74 pareceres e apresentou 12 alega¢des, propondo o
sentido em que a jurisprudéncia deveria ser fixada

1.1.2.  Seccgébes Civeis

Em 2023, o Ministério Publico emitiu 44 pareceres, sendo 27 em sede de resolu¢ao de conflitos
de competéncia, 11 em recursos de fixacdo de jurisprudéncia e 6 em outros recursos.

Foram interpostos 2 recursos para o Tribunal Constitucional, tendo sido apresentados
26 requerimentos e respostas e houve lugar a 19 outras intervencdes.

Quanto ao volume processual nestas Seccdes, refere-se o seguinte:

— Neste ano foram distribuidos um total de 2.320 recursos civeis (mais 16 do que em
2022), a que se somaram 642 processos vindos do periodo anterior, perfazendo o total
de 2.962 processos movimentados.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 ' INDICE ‘
O Ministério Publico nos Tribunais Superiores 131



— Findaram 2.446 processos (mais 126 do que os instaurados), dos quais 866 antes da fase
de julgamento, tendo sido julgados providos 349, 113 foram julgados providos em parte
e 1118 ndo tiveram provimento.

— Transitaram 516 processos para o ano seguinte, menos 126 do que os que se encontravam
pendentes no inicio do periodo.

1.1.2.1. Plendrio (Uniformizac¢do de Jurisprudéncia)

No periodo em analise, dos 65 recursos de uniformizacdo de jurisprudéncia movimentados, 9
findaram antes da fase de julgamento, 11 obtiveram provimento, 30 ndo tiveram provimento,
ficando 15 pendentes para o ano seguinte. Foram proferidos 11 acérddos de fixacdo de
jurisprudéncia

1.1.3. Seccdo Social

O Ministério Publico emitiu 123 pareceres, sendo 1 em resoluc¢ao de conflitos, 3 em recursos
de fixacdo de jurisprudéncia e 102 em ‘outros’, todos da area social (os restantes 17
pareceres encontram-se mencionados na Sec¢do do Contencioso e na Sec¢ao de Conflitos),
19 requerimentos e respostas e 2 outras intervencdes.

Quanto ao volume processual da Sec¢ao Social, ha a registar o seguinte:

— Durante o ano, foram distribuidos 313 processos (menos 25 do que em 2022), dos
quais 211 revistas, 58 revistas excecionais, 3 revisdes de sentenca, 9 uniformizacdes de
jurisprudéncia, 1 conflito de competéncia, 30 reclamacdes (artigo 643.° do Cédigo de
Processo Civil) e 1 ‘outro’;

— Do ano anterior haviam transitado 61 processos, 0 que gerou um movimento de 374
processos, tendo findado 322, mais 9 do que os instaurados (151 findaram antes da
fase de julgamento, 51 foram providos, 9 providos em parte e 111 ndo mereceram
provimento), tendo transitado 52 para o ano seguinte, menos 9 do que os existentes no
inicio de 2023.

1.1.3.1. Plendrio (Uniformizag¢dao de Jurisprudéncia)

Dos 9 recursos de uniformizac¢do de jurisprudéncia entrados no ano de 2023, a que acresceram
3 vindos do ano anterior, 8 findaram antes do julgamento, tendo ficado 3 pendentes para o ano
seguinte. Foi proferido 1 acérdao de fixagdo de jurisprudéncia.
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1.1.4.  Seccdo de Contencioso

Deram entrada 15 processos (menos 12 do que em 2022), dos quais 13 a¢des administrativas,
1 suspensado de eficacia e 1 dnica insténcia.

Vinham 35 do periodo anterior, perfazendo um total de 50 processos movimentados.
Foi proferido um parecer nas a¢des administrativas e registou-se um em outras intervencdes.

Findaram 25 processos (mais 10 do que os registados no ano), dos quais: 9 antes da fase de
julgamento, 2 providos, 1 provido em parte e 13 ndo providos. Transitaram 25 processos para
0 ano seguinte, menos 10 do que inicio do periodo.

1.1.5. Seccdo de Conflitos

Deram entrada 13 conflitos de jurisdicdo, 3 consultas de jurisdicdo e 6 processos nao
classificados, num total de 22 processos (mais 5 do que no ano anterior).

Foram proferidos 12 pareceres nos conflitos de jurisdi¢cdo e 4 pareceres nos processos nao
classificados.

Vinham do periodo anterior 2 processos que, somados aos 22 registados no ano, geraram
um total de 24 processos movimentados, 0 mesmo numero dos findos, dos quais, 1 antes de
julgamento, 10 providos, 2 providos em parte e 11 ndo providos.

Assim, ndo transitou qualquer processo para o ano seguinte, o que traduz uma diminui¢do do
ndimero dos processos pendentes.

1.1.6. Inquéritos

Neste periodo, o numero de processos de Inquérito instaurados foi de 205 (mais 98 do que em
2022), a que acresceram 23 vindos do ano anterior, tendo sido movimentado um total de 228
processos (mais 86 do que no ano anterior).

Dos 228 inquéritos movimentados, findaram 200: 2 por acusagdo, 190 por arquivamento, e
8 por outros motivos, tendo transitando 28 para o ano seguinte, mais 5 do que no periodo
anterior.

Foram realizadas 14 diligéncias, sendo 11 de inquiricdo de testemunhas (6 das quais por
videoconferéncia), 2 de constituicdo e interrogatorio de arguido e 1 reunido de trabalho com a
Policia Judiciaria.

Os processos de inquérito foram, maioritariamente, despachados pelo Ministério Publico no
prazo legal.
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Grdfico 21. Movimento de inquéritos no ST
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I1.2.
II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
2. O MINISTERIO PUBLICO NO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Durante o ano de 2023 o quadro de Magistrados do Ministério Publico no Supremo Tribunal
Administrativo (STA) foi variavel por forca da jubilacdo e da nomeacdo para o Supremo Tribunal
de Justica de duas Procuradoras-Gerais Adjuntas (PGA) ali em func¢Ges.

Desde setembro de 2022 exerceram func¢des no Supremo Tribunal Administrativo doze
Procuradores-Gerais-Adjuntos - cinco no Contencioso Administrativo e sete no Contencioso
Tributario, um dos quais na situacao de jubilado.

2.1. COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO

2.1.1. Contencioso Administrativo

Na area do Contencioso Administrativo esta atribuida ao Ministério Publico a representa¢cdodo
Estado Portugués sendo efetuada a respetiva citacdo (ndo obstante a redacdo do artigo
11.°do CPTA) ou de outra entidade (cuja representacao a lei Ihe atribua) e pode atuar no exercicio de
competéncia e legitimidade propria, propondo e intervindo em processos principais e cautelares
destinados a defesa devalores e bens constitucionalmente protegidos, como a saude publica, o
ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patriménio cultural e
os bens do Estado,das Regides Auténomas e das autarquias locais, assim como para promover a
execugao dascorrespondentes decisdes jurisdicionais (artigo 9.° do CPTA).

Para o exercicio das suas competéncias nesta jurisdi¢ao, o Ministério Publico instaura processos
de acompanhamento, apreciando a conveniéncia da eventual intervencao do Ministério Publico
nos recursos jurisdicionais (artigos 9.°, n.° 2, e 146.°,n.° 1, do CPTA) e processos administrativos,
para eventual propositura e contestacdo de a¢des pelo Ministério Publico, em representacao
do Estado e com legitimidade propria e para controlo da tramitacdo de conflitos de jurisdi¢cao
e de conflitos de competéncia.

2.1.2. Contencioso Tributdrio

Na area do Contencioso Tributario compete ao Ministério Publico, essencialmente, a elaboracdo
de pareceres nos recursos jurisdicionais e, nos termos previstos na Lei n.° 91/2019, a emissaode
parecer nos pedidos de resolucao de conflitos de jurisdicdo e de competéncia, na area docontencioso
tributario. Compete-lhe, ainda, acompanhar e elaborar pecas processuais nas a¢des para cujo
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conhecimento sdo competentes os Tribunais Tributarios e previstas no artigo 49.°, n.° 1, a) ivdo
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

Nesta area, a maioria das intervenc¢des dos procuradores-gerais-adjuntos consiste,
essencialmente, na elaboracdo de pareceres de legalidade nos recursos nas diversas espécies
processuais, incluindo os recursos de uniformizagao de jurisprudéncia.

2.2. MOVIMENTO PROCESSUAL DO TRIBUNAL E ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

2.2.1. Tribunal dos Conflitos

O Tribunal dos Conflitos tem competéncia para o julgamento de conflitos de jurisdi¢ao (artigo
110.°, n.> 1 e 3, do Codigo de Processo Civil - CPC). Com a entrada em vigor do regime legal
aprovado pela Lei n.° 91/2019, de 4 de setembro, sendo o pedido de resolu¢do em regra
suscitado pelo proéprio tribunal - artigo 10.°, n.° 1 - ou pelas partes e pelo Ministério Publico
junto do tribunal que suscita a questdo, a intervencdo do Ministério Publico junto do Tribunal
de Conflitos é realizada mediante a apresentagao de parecer sobre o conflito.

O processo tem natureza urgente (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 2019/91, e artigos 111.°, n.>2 e 3, e
112.°,n,° 2, do CPC). No regime juridico atual, aprovado pela Lei n.° 91/2019, de 4 de setembro,
a intervenc¢do do Ministério Publico junto do STA traduz-se na emissao de parecer (n.° 4 do
artigo 11.° da Lei n.° 2019/91, de 4 de setembro).

Neste dominio assumem particular expressdo os conflitos de jurisdicdo para determinacao
da jurisdicdo competente, nomeadamente em matéria de competéncia para a tramitacdo de
processos de contraordenacdo; questBes de direitos reais em que sdo partes interessadas
entidades publicas; aplicabilidade dos regimes publico ou privado aos contratos de
concessionarias; responsabilidade civil do Estado por erro judiciario; contratos relativos a
consumo de agua - dividas; a¢bes contra banco intervencionado.

No decurso do ano deram entrada no tribunal 21 processos de conflitos de jurisdicdo e
2 processos de consulta prejudicial, tendo sido emitidos pelos magistrados do Ministério
Publico 20 pareceres (todos no contencioso administrativo).

PARECERES EMITIDOS

TRANSITADOS ENTRADOS FINDOS PENDENTES PELO MP

29 21 41 9 20
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As matérias dos conflitos sdo de diversa indole, designadamente: desvaloriza¢cdo de imdvel
afetado por linha de alta tensao; Aplicacdo de valores de depdsito bancario na aquisi¢cao de
papel comercial; Direito de propriedade - posse - expropriacdo de facto; Recurso de aplicacdo
de coima aplicada pela Comissdo de Protecdo de Dados; Acidente de trabalho de funcionario
de autarquia local; Defesa de bens do dominio publico por autarquia.

2.2.2. Contencioso administrativo

Na seccdo e no pleno da seccao foram distribuidos 497 processos, findaram 572 e ficaram
pendentes 207 processos. Foram distribuidos 308 processos para apreciagdo preliminar
sumaria dos recursos de revista (sem intervencdo do Ministério Publico - artigo 150.°, n.° 6, do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA) e 52 processos de natureza urgente
com intervenc¢do do Ministério Publico.

O Ministério Publico intervém, fundamentalmente, emitindo parecer sobre o mérito dos
recursos de revista nos quais, em regra, se suscitam questdes de direito, novas e complexas,
ndo apreciadas anteriormente pela jurisprudéncia (art.° 150.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos).

A intervencdo do Ministério Publico nos recursos de revista circunscreve-se a apreciacao do
mérito do recurso, nos casos em que, segundo avaliacdo subjetiva de cada magistrado, estdo
em causa direitos fundamentais dos cidaddos, interesses publicos especialmente relevantes ou
valores e bens constitucionalmente protegidos, como a saude publica, o ambiente, o patriménio
cultural e os bens do Estado, das Regides Autdnomas e das Autarquias Locais (art.° 9.°, n.° 2, do
CPTA).

No decurso do ano de 2023, foram emitidos 88 pareceres ao abrigo do artigo 146.° do CPTA,
78 dos quais em recursos de revista, tendo incidido sobre o mérito dos recursos, e os demais
sobre questdes juridicas diversas. O Ministério Publico interveio em 20 conflitos de competéncia
e jurisdicdo, em trés a¢des em representa¢do do Estado (contesta¢des) e produziu 12 outras
intervenc¢des diversas.

Foram interpostos pelo Ministério Publico dois recursos para o Pleno da Seccdo Administrativa
bem como trés recursos para o Tribunal Constitucional.

Adiscrepancia entre o nimero global de processos distribuidos no Pleno e na Sec¢ao e o nimero
de pareceres emitidos deve-se ao facto de a interven¢do do Ministério Publico nos processos
da Seccao do Contencioso Administrativo ser ponderada a luz dos critérios estabelecidos nos
artigos 9.°, n.° 2, e 146.°, n.° 1, do CPTA, e a ndo admissdo de muitos dos recursos de revista.

A intervencdo do Ministério Publico no decurso do ano de 2022 abarcou, entre outros, os

[/ATH

temas: “acidentes em servico”, “infracdes disciplinares - Desporto”, “Procedimento concursal -

"ou

liberdade religiosa”, “contencioso pré-contratual”, “intimag¢do para prestacao de informacdes”,
“intimacdo para prote¢do de liberdades e garantias”, “arrendamento apoiado para habita¢do”,

"o nou

“direito a aposentacao”, “expropria¢do”, “reposicao de subsidio”.
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No decurso de 2023 foram propostas no STA quatro a¢des em que o Estado foi demandado
como réu.

Contencioso Administrativo (STA)

Pareceres Conflitos de Recursos para Recursos Intervencées
(artigo 146.° | jurisdicdo e de o Tribunal ara o Pleno diversgs Contestacdes
CPTA) competéncia Constitucional P
88 20 3 2 12 3

2.2.3. Contencioso Tributdrio

Foram distribuidos 737 processos (seccdo e pleno da seccao), findaram 876 e ficaram pendentes
526 processos. Foram distribuidos 68 processos de natureza urgente, com interven¢do do
Ministério Publico.

Com referéncia aos ultimos trés anos o movimento de entradas de processos estabilizou-se (as
diferencas de nimeros ndo revelam qualquer tendéncia no volume da litigdncia), mas antes
casos especificos de divergéncias juridicas que originam um volume exponencial de recursos,
todos sobre a mesma questao juridica, como foi 0 caso dos anos de 2021 e 2022), denotando-se
um movimento de descida das pendéncias, cujo nimero ainda assim é significativo.

O numero de processos entrados no Pleno da sec¢ao - 193 - aumentou relativamente aos anos
de 2022 e 2021 (174 e 169 respetivamente) em decorréncia de recursos das decisdes arbitrais
(CAAD) para efeitos de uniformizacdo de jurisprudéncia, sobretudo a partir das altera¢des
legislativas que permitem o recurso para o STA nos casos de oposi¢ao entre duas decisdes
arbitrais.

Também nesta area os prazos que o Ministério Publico esta obrigado a cumprir sdo prazos
perentoérios, tendo também sido respeitados.

Diferentemente do Contencioso Administrativo, com intervencdo circunscrita e facultativa, a
intervengao do Ministério Publico no Contencioso Tributario em sede de recurso jurisdicional
é imperativa em todas as espécies processuais (artigo 289.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario - CPPT).

Tal como no contencioso administrativo, nos recursos de revista de acérdaos do TCA, previsto
no CPPT (artigo 285.°) o Ministério Publico sé intervém na sequéncia da sua admissdo, ainda
gue na pratica possa ser também suscitada a sua intervencao nessa fase preliminar.

No decurso do ano de 2023 o Ministério Publico emitiu 610 pareceres sobre o mérito de recursos
(recursos jurisdicionais e de uniformizacdo de jurisprudéncia) e 108 sobre questdes juridicas
diversas, tendo emitido 68 pareceres em processos urgentes - relativos a reclamacbes de
decisdes proferidas pelo érgdo da execucao fiscal no processo de execucao fiscal (artigos 276.°
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e 278.%,n.° 5, do CPPT); derrogacao do dever de sigilo bancario (artigos 146.°-B, 146.°-C, 146.°-D
do CPPT); avaliacdo da matéria coletavel pelo método indireto, decorrente de manifestacdes de
fortuna (artigo 89.°-A, n.° 6, da Lei Geral Tributaria); impugnacao das providéncias cautelares
adotadas pela administracdo tributaria (artigo 144.°, n.° 3, do CPPT).

Foram interpostos 2 recursos obrigatérios para o Tribunal Constitucional.

Conflitos de competéncia

e de jurisdicao A

Pareceres

610 1 108

2.2.4. Processos administrativos/de acompanhamento

No decurso do ano foi aberto um processo de acompanhamento. Foi arquivado um processo
administrativo que aguardava ha anos a prolacdo de decisdo, e um outro processo de
acompanhamento.

No final do ano, encontravam-se pendentes dois processos administrativos e um
processo de acompanhamento. Dois dos processos dizem respeito a acbes em que o Estado é
demandado, sendo uma delas relativa a matéria tributaria (anulagdo de decisdo de reposicdo
de beneficios fiscais) e outra relativa a matéria administrativa (anulacdo de resolucdo de
implementacdo do acordo ortografico).

2.2.5. Servigo prestado aos cidadéos

Sendo o STA o tribunal de Ultima instancia da jurisdicdo onde a intervengao do Ministério Publico
se traduz, quase exclusivamente, na andlise de questdes juridicas, é reduzida a atividade de
apoio juridico aos cidadaos.

Nao obstante, ainda que raras vezes, sdo apresentados, maioritariamente por correspondéncia
eletrénica dirigida aos servigos de apoio ao Ministério Publico, exposi¢Bes, requerimentos ou
pedidos de informagado sobre processos pendentes no STA ou em outros tribunais que, apds
distribuicdo amagistrado (segundo escalas organizadas de acordo com a natureza administrativa
ou tributaria da matéria), merecem a devida aprecia¢do e comunica¢ao ao interessado.
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2.3. OBJETIVOS

Nos anos anteriores definiram-se como objetivos a realizacdo de determinadas tarefas
conducentes a publicitagdo da jurisprudéncia relevante do STA, assim como do sentido
propugnado pelo Ministério Publico nos recursos de uniformizacdo de jurisprudéncia, seja no
ambito do SIMP, seja através de comunicac¢do aos TCA, e a discussdo entre os magistrados de
temas e questdes juridicas suscitadas no contencioso administrativo e tributario, com vista ao
aprofundamento dos temas e a uniformiza¢do de procedimentos de andlise.

Em execucao de tal desiderato foi recolhida ao longo do ano toda a jurisprudéncia tida por
relevante, assim como foram feitas diversas publica¢cdes no SIMP ao longo do ano de 2023 e
feitas diversas comunicac¢8es aos TCA, assim como realizadas diversas reunides de magistrados
(nove), cujos resultados se nos afiguram positivos pelo feedback dos colegas.

A criacdo de ficheiro tematico de pareceres com vista a partilha de elementos de estudo e
pronuncia sobre os temas juridicos suscitados nos processos foi igualmente concretizada e tem
revelado potencial de enriquecimento da atuagdo dos magistrados.

Para o ano de 2024, sera de manter o modelo instituido, ainda que passivel de adaptacdes ou
melhorias dos instrumentos utilizados com vista a uma eficiente e mais frutuosa circulagao de
informacdo por todos os magistrados desta jurisdicdo. Nesse sentido, considera-se igualmente
relevante que se institua um registo tematico bibliografico com vista a identificar fontes
doutrinais sobre os temas abordados nos processos.

Com essa perspetiva procurar-se-a proceder a analise e tratamento da jurisprudéncia do STA
com vista a sua partilha pelo universo dos magistrados da jurisdicdo via SIMP; a publicitacdo do
sentido proposto pelo Ministério Publico nos recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia;
a manutencdo de ficheiro tematico de pareceres com vista a partilha de elementos de estudo
e pronuncia sobre os temas juridicos suscitados nos processos; e a criacdo de ficheiro de
bibliografia tematico.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023

140 O Ministério Publico nos Tribunais Superiores

. iNDICE |



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

I1.3.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
3. O MINISTERIO PUBLICO NO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3.1. COMPETENCIA, COMPOSICAO E OBJETIVOS FUNCIONAIS

A competéncia do Ministério Publico (MP) no Tribunal Constitucional (TC) é exercida,
essencialmente, em cinco grandes areas:

m Fiscaliza¢do concreta da constitucionalidade e da legalidade;
m Fiscaliza¢do abstrata da constitucionalidade e da legalidade;
m Legalidade dos estatutos e fiscaliza¢do de contas dos partidos e campanhas eleitorais;

m Declara¢8es de rendimentos, patrimdnio e cargos sociais dos titulares de cargos politicos
e equiparados e altos cargos publicos; e

m Incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos.

O Ministério Publico no Tribunal Constitucional é representado por quatro Procuradores-
Gerais-Adjuntos, coadjuvados por trés assessoras e apoiados por duas secretarias pessoais.

No ano de 2023 manteve-se a preocupacdo de especializacdo dos elementos que integram
o Gabinete do Ministério Publico no Tribunal Constitucional nas diversas matérias em que
carecem de intervir, bem como se continuou a assegurar adequada e permanente partilha de
informacdo entre os elementos que integram o Gabinete.

Sem prejuizo do indispensavel e permanente acompanhamento processual da normal atividade
do Tribunal (requerimentos para fiscalizacdo abstrata sucessiva da inconstitucionalidade e
ilegalidade, pedidos de apreciacdo da constitucionalidade ou legalidade, pareceres, alegacdes,
contra-alegacOes, respostas a reclamacfes e a argui¢des de nulidades, etc.), assegurou-se a
intervencdo do Ministério Publico, no dmbito de outras competéncias que Ihe foram sendo
cometidas (verbi gratia inscri¢ao e estatutos de partidos politicos, pareceres em processos de
contra-ordenacdo instaurados pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, declaracdes
Unicas derendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, declaracdes
de rendimentos, patriménio e cargos sociais dos titulares de cargos politicos e equiparados,
declara¢des de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos dos titulares de cargos
politicos).
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Para o desenvolvimento das suas competéncias, continuou a assegurar-se uma adequada e
permanente partilha de informacdo entre os elementos que integram o Gabinete do Ministério
Publico, bem como, sempre que necessario, a progressiva alteracdo de procedimentos e
métodos de atuacdo, designadamente através da utilizacdo das novas tecnologias para o
tratamento da informacgao.

Manteve-se a utilizacdo, e consequente atualizacdo, de aplicacBes informaticas necessarias
para assegurar o tratamento da informacao de interesse para o Gabinete do Ministério Publico,
designadamente para controlo, também estatistico, de toda a sua interveng¢do processual,
acompanhamento da atividade de recuperacao de custas devidas ao Tribunal, acompanhamento
da atividade de escrutinio das incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos
politicos e equiparados e de altos cargos publicos, das respetivas declaracdes de rendimentos,
patriménio e cargos sociais, e, bem assim, das declara¢des Unicas de rendimento, patriménio,
interesses, incompatibilidades e interesses, o que acontecera até que ocorra a instalagdo da
Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro.

Continuaram a utilizar-se também as aplicacdes informaticas de normas julgadas
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional, tendo em vista o exercicio, pelo Ministério
Publico, da competéncia prevista no artigo 82.° da Lei Organica do Tribunal Constitucional,
bem como a aplicacdo destinada ao acompanhamento dos processos administrativos abertos
no Gabinete do Ministério Publico. Criou-se, ainda, em 2023, para uso proprio do Ministério
Publico na prossecucdo da sua atividade relacionada com o registo dos partidos politicos, uma
«aplicagdo» contendo informacdo atualizada sobre denominacdes, siglas e simbolos, e, bem
assim, sobre os seus estatutos e declara¢des de principios.

Tendo sempre presente o refor¢o da eficacia do exercicio das competéncias do MP, prosseguiu-
se, também, a tarefa de padronizacdo de modelos de documentos mais frequentes e a intensiva
utilizagcdo das potencialidades oferecidas por programas informaticos, designadamente para
digitalizacdo de documentos, correio eletrénico, tratamento de texto e folhas de calculo.

Manteve-se a colaboracdo com os Servi¢cos de Informatica da Procuradoria-Geral da Republica,
no ambito de uma aplicacdo informatica de particular interesse, objeto de permanente
atualizacdo, a qual contém, em texto integral, as pecas processuais elaboradas pelo Ministério
Publico, desde o inicio da intervencdo desta magistratura no Tribunal Constitucional (1983),
contando com um total de 16.578 documentos, a data de 31 de dezembro de 2023.
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3.2. ATIVIDADE

No ambito da atuagdo global do Ministério Publico no Tribunal Constitucional, durante o ano
de 2023 destacam-se 5.919 interven¢des processuais (5.054 em 2022, 4.702 em 2021), de entre
as quais:

Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade 754
Fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade - Pedidos formulados 9
Legalidade dos estatutos - Fiscalizacdo de contas dos partidos e campanhas eleitorais 10
Incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos 11

Declaragdo de rendimentos, patriménio e cargos sociais de titulares de cargos politicos e

. 650
equiparados

Declaracdo Unica de Rendimentos, Patriménio, Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos 553

As notificacBes recebidas em 2023, relativas as decisdes do Tribunal Constitucional que recairam
sobre intervengdes processuais do Ministério Publico, revelam que o Tribunal concordou com
a posicdo do Ministério Publico em 593 ocasides (97,2%), concordou apenas parcialmente em
uma (0,2%) e ndo concordou em 16 (2,6%).

3.2.1.  Fiscalizacao concreta da constitucionalidade

Num total de 753 intervencdes (708 em 2022, 651 em 2021), foram proferidas: 81 alegacdes e
42 contra-alegacdes, na sua larga maioria na sequéncia de recusas de aplicacdo normativa, que
originaram, nas varias jurisdi¢des, a interposi¢do de recursos obrigatérios (alinea a) do n.° 1 do
art.° 70.° da Lei do Tribunal Constitucional); 183 pareceres proferidos sobre reclamac&es por
ndo admissdo de recurso de constitucionalidade; e 445 respostas a requerimentos de diversa
natureza (reclamacdes, reclamacdes para a conferéncia, pedidos de aclaragdo e arguicdes de
nulidades inseridas em processos em que o Ministério Publico teve intervencdo, pareceres
sobre questdes relativas a custas aplicadas pelo Tribunal Constitucional).

O Ministério Publico suscitou a intervencdo do Plenario em duas ocasides distintas, por motivo
de divergéncia jurisprudencial (6 em 2022, 2 em 2021).
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Grdfico 22. Intervencédes do MP | Fiscalizagéo concreta da constitucionalidade
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3.2.2.  Fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade

O Ministério Publico suscitou a intervencao do Plendrio do Tribunal em 8 ocasides no ambito
da fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade e da legalidade, para apreciacao de
pedidos de generalizacdo de juizos de inconstitucionalidade (3 em 2022, 1 em 2021).

Foi ainda formulado um pedido de declaracdo de inconstitucionalidade pela Procuradora-Geral
da Republica.

3.2.3. Vistos de contas | Cobranca de custas

O Ministério Publico acompanhou também a tramita¢do e tomou posi¢cdo em diversosincidentes
processuais surgidos nos processos (designadamente traslados) destinados a cobranga das
custas.

O total de intervencbes neste ambito ascendeu a 1.690 (1.681 em 2022, 1.630 em 2021),
assim divididas: 762 vistos de conta (740 em 2022, 824 em 2021); aprecia¢do de 71 pedidos de
pagamento de custas em prestacdes (89 em 2022, 78 em 2021); interven¢do em 143 processos
relativos a concessdo de apoio judiciario (121 em 2022, 129 em 2021); um processo relativo a
execucdo por falta de pagamento de custas (2 em 2022, 5 em 2021); e 713 processos por outros
motivos.
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Grdfico 23. Interveng¢do do MP em matéria de custas | Tribunal Constitucional
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3.2.4. Pedidos de parecer | Processos administrativos

Para efeitos de emissao de parecer foram abertos 27 processos administrativos, tendo sido
movimentado um total de 46 (19 transitados do periodo anterior), e foram concluidos, com
emissao de parecer, 20 desses processos, transitando 26 para o ano judicial seguinte.

3.2.5. Incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos | Declaracées
de rendimentos, patriménio e cargos sociais de titulares de cargos politicos |
Declaragées unicas de rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades
e impedimentos dos titulares de cargos politicos e equiparados e de titulares de
altos cargos publicos

O peso da apreciacdo das declaracdes de inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos,
por parte dos titulares de cargos politicos diminuiu significativamente na atividade do Ministério
Publico realizada no ano de 2023.

No ano de 2023, houve lugar a 11 intervenc¢Bes em processos desta natureza (9 em 2022, 299
em 2021).

Adimensdo dasinterven¢des do Ministério Publico no dominio da apreciacdo das declaragdes de
inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos, por parte dos titulares de cargos politicos,
alterou-se significativamente com a entrada em vigor da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que
revogou a Lei n.° 64/93 de 26 de agosto que estabelecia o regime juridico de incompatibilidades
e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, e, bem assim, da Lei
Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, que criou a Entidade para a Transparéncia e aprovou
0 seu estatuto.

Por forca das alteracBes mencionadas, os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
deixaram de estar obrigados a depositar no Tribunal Constitucional ou na Procuradoria-Geral
da Republica, respetivamente, nos 60 dias posteriores a data da tomada de posse, declara¢do de

-
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inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos, passando, desde 25 de outubro de 2019,
a ter de entregar - até que seja instalada a Entidade para a Transparéncia - junto do Tribunal
Constitucional, a Declaragdo Unica de rendimentos, patriménio e interesses, que continua a ser
escrutinada nos termos do regime anterior.

Registou-se, no ano de 2023, um consideravel aumento do niumero de declara¢8es Unicas de
rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e impedimentos escrutinadas pelo
Ministério Publico, tendo-se verificado a sua intervencdo em 553 processos (perfazendo um
total de 1.203 interven¢des quando conjugadas com as 650 empreendidas em DPR).

3.2.6. Partidos politicos | Criacéo | Fiscalizagdo dalegalidade dos estatutos | Dissolucéo
| Fiscalizacéo das contas dos partidos politicos e de campanhas eleitorais

Em matéria de partidos politicos, o Ministério Publico, junto do Tribunal Constitucional emite,
desde 2009, parecer sobre a criacdo e legalidade dos Estatutos de novos partidos politicos e
pronuncia-se, igualmente, sobre a respetiva dissoluc¢do e exting¢ao.

Durante o ano de 2023 ndo foi requerida a inscricdo de qualquer novo partido politico pelo
gue o Ministério Publico ndo teve qualquer intervencdo neste dominio. Também nédo instaurou
qualquer acao destinada a obter a extin¢ao de partido politico.

Em matéria de apreciacdo de altera¢des estatutarias foram emitidos pelo Ministério Publico
10 pareceres e promogdes, incidentes sobre pretensdes manifestadas por 8 partidos.

No tocante a fiscalizagdo de contas anuais de partidos politicos e de contas de campanhas
eleitorais, desde a entrada em vigor da Organica n.° 1/2018, de 19 de abril, que o Ministério
Plblico passou apenas a ter intervencdo nos procedimentos e processos de apreciacdo e
fiscalizagao das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, nas situa¢des em que
ocorra a impugnacdo judicial de decisdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
(ECFP) de aplicagdo de uma sancdo prevista na lei, ficando, desta forma, excluida qualquer
outra atuagao sua neste dominio.

Em sede de contas anuais dos partidos politicos e contas relativas a campanhas eleitorais, teve
o Ministério Publico ocasido, agora ja ao abrigo do novo regime legal, de se pronunciar, nos
termos do disposto no artigo 103.°-A, n.° 1, da Lei de Organizacao, Funcionamento e Processo
do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro), em 29 impugnacdes interpostas
por candidatos a eleicdo presidencial, por partidos politicos ou pelos seus mandatarios
financeiros, de decisGes condenatérias entretanto proferidas pela atual Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP).

Neste ambito, o Ministério Publico criou, em 2010, uma aplicacdo informatica, sujeita, desde
entdo, a permanente atualizacdo, para fazer o acompanhamento das coimas aplicadas, pelo
Tribunal Constitucional, em matéria de contas de partidos politicos e atos eleitorais. Esta
aplicagdo cobre, assim, neste momento, as coimas aplicadas entre 1997 (Contas anuais de
1994) e o final de 2023 (Contas anuais referentes ao ano de 2017), num total de 641 coimas
aplicadas, que atingem o valor de 5.712.425,13€, do qual foram ja pagos 4.453.928€,12 (77,97%),
encontrando-se ainda em falta 1.258.497,13€ (22,03%). Estdo, porém, excluidas desta aplicagdo,
as coimas aplicadas em decisdes proferidas pela ECFP ao abrigo do novo regime legal.
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11.4.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
4. O MINISTERIO PUBLICO NO TRIBUNAL DE CONTAS

41. COMPETENCIA E ORGANIZACAO

No Tribunal de Contas o Ministério Publico tem intervencdo nas trés sec¢des do Tribunal, nos
Plenarios Gerais e na Comissao de informatica.

Na 1.7 Seccdo (Fiscalizagao Prévia e Concomitante), o Ministério Publico é notificado de todas
as decisGes de concessao, recusa e isengao de visto, podendo recorrer de quaisquer decisdes
finais; tem intervencdo nas sessdes ordinarias e extraordinarias da Seccdo e emite parecer nos
recursos interpostos pelas entidades fiscalizadas. Nas auditorias de fiscalizacdo concomitante
e AcBes de Apuramento de Responsabilidade Financeira, o Ministério Publico emite parecer
prévio a aprovagdo dos relatérios de auditoria [artigos 29.° da Lei Organica do Tribunal de
Contas (LOPTC) e 73.° do Regulamento Geral do Tribunal de Contas].

Na 2.2 Seccdo (Fiscalizagdo Sucessiva e Concomitante), o Ministério Publico emite parecer prévio
a aprovacao dos relatérios de auditoria e esta presente nas sessdes da Seccdo.

E notificado de todos os relatérios finais aprovados pelas 1.2 e 2.2 Seccdes e dos relatérios dos
orgaos de controlo interno, sempre que neles se considerem verificados factos constitutivos de
responsabilidade financeira, a fim de poderem ser desencadeados eventuais procedimentos
jurisdicionais (artigos 54.°, n.° 4, e 57.°, n.° 1, da LOPTQ)

O Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ndo tem poderes de investigacdo das infracdes
financeiras, estando vinculado a base factual constante dos relatérios que Ihe sdo remetidos,
podendo desenvolver diligéncias complementares de prova.

Na 3.2 Seccdo compete ao Ministério Publico requerer e acompanhar os julgamentos dos
processos inspetivos e de auditoria que Ihe sdo distribuidos na sequéncia da remessa ao
Ministério Publico, quer pelas 1.2 e 2.2 Secc¢des, quer pelos érgaos de controlo interno; emitir
parecer nos recursos interpostos pelos demandados das decisGes proferidas em 1.2 instancia,
incluindo os das sec¢Bes Regionais da Madeira e dos Agores (n.° 1 do artigo 99.° da LOPTC);
interpor recursos das decisdes finais proferidas em 1.2 instancia; interpor recursos obrigatérios
para o Tribunal Constitucional, e interpor recurso para o Plenario Geral do Tribunal de Contas
para uniformizacdo de jurisprudéncia.

Durante o ano de 2022, a representacao do Ministério Publico junto da sede do Tribunal
de Contas, foi assegurada por trés Procuradores-Gerais Adjuntos e uma Procuradora-
-Geral-Adjunta Jubilada, unicamente adstrita a ultimar a decisao final em processos a seu cargo.
Em cada uma das Sec¢des Regionais (dos Acores e da Madeira) o MP esta representado por um
PGA.
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O Nucleo de Apoio do Ministério Publico continua a ser constituido por uma equipa que
assegura o apoio técnico e administrativo, procedendo a preparacao dos processos, a emissao
de informacdes e a assessoria sobre matérias de responsabilidade financeira.

4.2. ATIVIDADE

No ano judicial de 2023, o Ministério Publico no Tribunal de Contas (sede) emitiu 77 pareceres
em projetos de relatoério, 4 dos quais em sede da 1.2 Seccdo e 73 em sede de fiscalizagdo da
2.2 Seccao. Esteve presente em 65 sessdes das respetivas Secc¢des (1.2 e 2.%), e em 6 do Plenario
Geral.

Quadro 28. Pareceres emitidos em processos de auditoria e presen¢as em sessdes das respetivas seccoes

Tribunal de Contas Sede 77 65 6

Do total de relatérios produzidos, foram remetidos ao Ministério Publico no Tribunal de Contas
(Sede), com evidéncia de infra¢des financeiras, um relatério da 1.2 Sec¢do, 30 da 2.2 Secgao e 21
relatérios de Orgéos de Controlo Interno (OCI). Transitaram do ano anterior 17 da 2.7 Seccdo e
19 relatérios dos OCI.

Quadro 29. Relatdrios remetidos ao Ministério Publico com evidéncia de infragées financeiras

1.2 Seccao 2.2 Seccdo ocCl

1 30 21

O Ministério Publico requereu julgamento de efetivacdo da responsabilidade financeira em
23 processos. Proferiu 6 despachos de arquivamento com fundamento na falta de pressupostos
da responsabilidade financeira, designadamente do elemento subjetivo das infracGes; na
falta de pressupostos processuais, existéncia de nulidades insupriveis por ndo efetivacdo ou
efetivacao deficiente do contraditério; e insuficiéncia de elementos de facto ou de prova.

Durante o ano de 2023, foram distribuidos, na 1.2 insténcia, 23 processos de julgamento de
responsabilidade financeira, tendo transitado 44 para o ano seguinte. Findaram por pagamento
voluntario de multa antes do julgamento 5 processos e foi proferida senten¢a condenatéria em
12 e absolutéria em 5.
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Ap6s notificacdo do MP (artigo 65.°, n.° 3, da LOPTC), foram apresentados requerimentos para
pagamento voluntario das multas em 26 processos. Efetuaram o pagamento 45 responsaveis,

no valor total de 131.100 euros.
O Ministério Publico emitiu 21 pareceres em recursos de processos da 1.7 Sec¢do, 2 da 2.2

Seccdo e 5 em processos de recurso para o Plenario da 3.2 Sec¢do. Interpds, ainda, um recurso
ordindrio de sentenca na 3.2 Seccao.

Quadro 30. Intervengéo do Ministério Publico em sede de recursos

28
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I1.5.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
5. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DA RELACAO

Nos Tribunais da Relacdo - Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Guimaraes - o Ministério Publico é
representado por Procuradores-Gerais-Adjuntos.

Além da interven¢do em recursos com origem na 1.2 instancia, o Ministério Publico nos
Tribunais da Relagdo tem competéncias no dominio da iniciativa de recursos para o Tribunal
Constitucional, para o Supremo Tribunal de Justica, para intervir, em 1.2 instancia, em pedidos
de cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, revisdo e confirmacdo de sentenca
estrangeira (civel e penal) e em inquéritos contra magistrados.

5.1. AREA PENAL

No ano judicial de 2023, nas sec¢Bes da area penal dos Tribunais da Relacdo, o Ministério
Publico concretizou 9.563 intervengdes em recursos penais.

Em sede de exame ao abrigo do artigo 416.° do Cédigo de Processo Penal, emitiu 7.275
pareceres, dos quais 6.837 (94,0%) em concordancia com a posi¢ao assumida pelo Ministério
Publico na 1.2 instancia; ap6s 628 vistos e teve 290 outras intervencdes.

Participou em 89 audiéncias, apresentou 37 reclamacg®es para a conferéncia e interveio em 128
corre¢Bes de acordaos e outros requerimentos ou reclamacdes.

Interpds 11 recursos para o ST) e respondeu a 102 recursos interpostos para o mesmo Tribunal
por outros intervenientes processuais.

Interpds ainda 9 recursos para o ST) para fixacdo de jurisprudéncia e respondeu a 17 recursos
interpostos com a mesma finalidade por outros intervenientes processuais.

Para o Tribunal Constitucional interpds 43 recursos.

O Ministério Publico nos Tribunais da Relacdo teve ainda outras 76 interven¢8es processuais
na area penal.
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Quadro 31. Intervencdes do MP em recurso em matéria criminal | Tribunais da Relacéo

Pareceres 2172 1.862 1.123 1.209 909 7.275
Vistos 546 35 20 19 8 628
Outros casos de intervencao do MP ao

abrigo do artigo 416.° do CPP 73 o7 A = e =
Participa¢des em audiéncia 40 23 4 3 19 89
Reclamagdes para a Conferéncia 15 2 5 10 5 37
CorregaoNde acordaos e outras 47 26 8 6 21 128
reclamagdes ou requerimentos

Recursos para o STJ pelo Ministério Publico 7 3 1 - - 11
Resposta a recursos para o ST| 39 21 16 12 14 102
.RegursosApar.a o ST) para fixagdo de 3 3 2 1 ) 9
jurisprudéncia

Res.po.sta a recursos para o STJ para fixagdo 1 9 2 1 4 17
de jurisprudéncia

Recursos para o Tribunal Constitucional 39 1 1 1 1 43
Outras intervengoes - 27- - 1 48 76

Em recursos penais foram proferidas pelos Tribunais da Relagdo 5.887 decisdes de concordancia
com a posi¢do assumida pelo Ministério Publico na Relagao (79,3%), 746 de concordancia parcial
(10,0%) e 792 de discordancia (10,7%).

Quadro 32. Sentido das decisées dos Tribunais da Relagéo em recursos penais
face a posicéo do Ministério Publico na Relag¢do

Sumaria 739 62 85 886
Em conferéncia 5.048 662 692 6.402
Mediante audiéncia 100 22 15 137
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Grdfico 24. Sentido das decisdes dos Tribunais da Relacdo em recursos penais
face a posicéo do Ministério Publico na Relag¢do
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Nos recursos em matéria contraordenacional o Ministério Publico teve 254 intervenc¢des -
emitiu 207 pareceres, 200 dos quais (96,6%) em concordancia com o Ministério Publico na
1.2 instancia, ap0s 41 vistos, teve 4 outras interven¢fes também em sede de exame ao abrigo
do artigo 416.° do CPP, e participou em 2 audiéncias.

Quadro 33. Interveng¢des do MP em recurso em matéria contraordenacional | Tribunais da Relagédo

Pareceres 33 73 37 49 15 207
Vistos 20 - - 21 - 41
Outras intervencdes (ao abrigo 4 ) ) _ _ 4
do artigo 416.° do CPP)

Participacdo em audiéncias 2 - - - - 2

No ano de 2023, foram registados nos servicos do Ministério Publico junto dos Tribunais da
Relacdo 222 inquéritos contra magistrados, aos quais acresceram 139 inquéritos transitados
do ano anterior.

Findaram 209 inquéritos: 5 por acusagdo, um por suspensdo proviséria do processo, 175 por
arquivamento (162 ao abrigo do n.° 1 do artigo 277.° do CPP e 13 ao abrigo do n.° 2 do mesmo
artigo) e 28 por outros motivos.

Foi requerida a abertura da instru¢do em 22 inquéritos e foi proferido despacho de pronuncia
em um processo e de ndo pronuncia em 10 inquéritos. Ficaram 2 instru¢8es pendentes para
2024.
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No ambito dos instrumentos de cooperacdo judiciaria internacional apresentados no ano de
2023, o Ministério Publico teve interven¢dao em 71 pedidos de extradi¢cdo, nos quais apresentou
também 49 outras pecas processuais; em 119 pedidos de cumprimento de mandados de
detencdo europeus, processos em que apresentou ainda 40 outras pecas processuais; em
22 pedidos de transferéncia de condenados; e em 57 pedidos de revisdo de sentenca penal
estrangeira, com apresentacdo de 12 outras pecas processuais. O Ministério Publico teve ainda
intervencdo em um pedido de vigilancia de pessoa condenada. Respondeu a 9. Também nesta
matéria, o Ministério Publico respondeu a 3 recursos para o STJ.

Intervencdes/Relagdes Lisboa Porto Coimbra Evora Guimaraes Total
Extradicdo 42 6 5 16 2 71
Cumprimento de mandados de deten¢do 61 9 13 20 16 119
europeus
Pedidos de transferéncia de condenados 8 2 4 7 1 22
euermenios ooz sonimaie | 3 | | s | 3 |7 |
Recursos para o ST) respondidos pelo MP - 1 1 - 1 3
Outras pegas processuais apresentadas - 17 6 62 22 107

TOTAL 142 46 34 108 49 379

O Ministério Publico teve ainda intervencdo em 115 processos de conflitos de competéncia
entre tribunais judiciais e em 48 casos de reenvio ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

5.2. AREA CIVEL

No ano judicial de 2023, o Ministério Publico teve intervencdo em 222 recursos interpostos na
area civel comum: apresentou 145 reclamacdes, interpds 13 recursos para o STJ e contra-alegou
em 45, a que acresce contra-alega¢des em dois recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia.
Interpds 5 recursos para o Tribunal Constitucional e teve outras 12 intervencgdes.

No ambito da revisdo e confirmacdo de sentencas estrangeiras civeis, o Ministério Publico
apresentou 98 peticdes iniciais e 6.749 alega¢des e outras intervencdes.

Elaborou 158 pareceres em processos de conflito de competéncias e teve 142 outras
intervencdes.
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Intervengdes / Relagdes Lisboa | Porto | Coimbra | Evora | Guimardes | Total
Reclamacdes 144 - - 1 - 145
Pareceres em conflitos de competéncias 93 31 23 - 11 158
Recursos para o Tribunal Constitucional 2 2 - 1 - 5
FEEUSES Pelo Ministério Publico 2 3 2 5 1 60
para o STJ Em contra-alegacdes 13 12 7 7 8
Revisdo e Pgtigéo inicial do Ministério 57 11 10 1 19
confirmacao Publico 6.847
2;?5 rr,] gi?r‘;a ;ﬂfegrfl‘é?]e;ﬁzso”tras 5859 | 336 244 127 183

TOTAL 6.170 395 286 142 222 7.215

53. AREA DE COMERCIO, PROPRIEDADE INTELECTUAL, CONCORRENCIA,
REGULAGAO E SUPERVISAO

No ano de 2023 foram distribuidos 1.493 recursos em matéria de Comércio, 578 recursos civeis
em matéria de Propriedade Intelectual, 54 recursos de contraordenacdo e 11 recursos civeis/
acOes administrativas especiais em sede de Concorréncia, Regulacdo e Supervisao.

Teve intervencdo em 9 conflitos de competéncia judicial.

5.4. AREA DE FAMILIA, CRIANCAS E JOVENS

Em sede de recursos interpostos para os Tribunais da Relacdo em matéria de Familia, Criancas
e Jovens os dados disponiveis indicam que o MP teve intervencao em 5.978 processos.

Nos recursos interpostos em processos tutelares educativos, em sede do exame a que se
reporta o artigo 416.° o MP emitiu 3 pareceres de concordancia com o Ministério Publico da
1.2 instancia, ap6s 3 vistos e interveio em 2 outros casos.

Em processos de promocdo e prote¢do, o Ministério Publico respondeu a um recurso e no
ambito de providéncias tutelares civeis, respondeu a 4 recursos, todos para o Supremo Tribunal
de Justica.

No ambito da revisdo e confirmacdo de sentencas estrangeiras civeis, o Ministério Publico
apresentou 86 peticdes iniciais e 5.882 alega¢des e outras pegas processuais. Teve intervencdo
em 2 em conflitos de competéncia judicial.
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Quadro 36. Intervengées do MP nos Tribunais da Relagdo | Area de familia e menores

Pareceres - - 3
Processos
tutelares Vistos - = 3
educativos
Outros casos - - 2
Peticdes
_ e 57 19
Revisdo e Ministério
i 5 Publico
;onﬂrmagao 5.068
Outras e sentenca .
intervencdes | estrangeira civel Alegagbes e
outras pecas 5.859 15
processuais
Conflitos de competéncia 1 1 2
judicial ) ) )

5.5. AREA LABORAL

Nas seccBes da area laboral o Ministério Publico nos Tribunais da Rela¢do levou a cabo 1.604
intervencdes: em recursos laborais civeis emitiu 1.593 pareceres, apresentou 50 reclamacdes,
interpds 2 recursos para o ST) e respondeu a 10, respondeu a um recurso para uniformizacao
de jurisprudéncia, apresentou 6 respostas a recursos para o ST) e interveio em 156 outras
situacBes. Emitiu 14 pareceres em conflitos de competéncia entre tribunais judiciais.

Quadro 37. Intervengdes nas sec¢des sociais dos Tribunais da Relacéo em matéria laboral

Pareceres 686 446 154 119 188 1.593
Reclamacdes 22 22 - - 6 50
Pareceres em conflitos de competéncias 6 3 3 - 2 14
Pelo MP - - 2 - - 2
Recursos para o ST)
Em resposta 1 4 1 1 3 10
Recursos de
uniformizagdo de Em resposta 1 - - - - 1
jurisprudéncia
Outras intervencdes 6 - 147 1 2 156

Ainda nas sec¢bes da area laboral, mas em matéria contraordenacional, o Ministério Publico
concretizou 83 interven¢des, das quais 65 respeitantes a pareceres (61 em concordancia com o
Ministério Publico na 1.2 instancia e 4 de ndo concordancia).
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I1.6.
II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
6. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS CENTRAIS ADMINISTRATIVOS | NORTE E SUL

Nos Tribunais Centrais Administrativos (TCA), para além da representacao do Estado portugués,
como autor e como réu, e da interven¢do como parte principal noutros processos, ao Ministério
Publico esta cometida, essencialmente, a elaborac¢do de pareceres pré-sentenciais.

O Ministério Publico é notificado para emissdo de parecer ao abrigo do artigo 146.° do Cédigo
de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CPTA) em todos os processos da Seccao
do Contencioso Administrativo dos TCA, urgentes e ndo urgentes, logo apds a sua entrada no
tribunal, com excegdo dos processos em que intervém como parte principal (em representacdo
do Estado Portugués ou nos casos comlegitimidade prépria-v.g., acdes publicasadministrativas).

Idéntica pratica é seguida em todos os processos a correr termos na Seccdo do Contencioso
Tributario dos TCA, nos quais o Ministério Publico é sempre ouvido antes de ser proferida
qualquer decisdo sobre qualquer questao controvertida, mesmo nos casos em que nao é
obrigatéria tal audicdo, estando o respetivo parecer sujeito a um prazo perentoério (artigos 21.°
e 22.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario | CPPT).

O Ministério Publico é também notificado de todos os ac6rdaos proferidos, competindo-lhe
controlar a legalidade e a constitucionalidade do exercicio da fungao jurisdicional, através
da interposi¢do de recursos para o Supremo Tribunal Administrativo ou para o Tribunal
Constitucional.

Compete-lhe, ainda interpor recursos de uniformizac¢do de jurisprudéncia e de revisao (artigos
152.° e 155.° do CPTA).

6.1. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No conjunto dos dois Tribunais Centrais Administrativos (TCA Norte e TCA Sul), no ano de 2023
deram entrada 2.666 recursos, dos quais 1.612 recursos jurisdicionais em a¢6es administrativas
(73 em acdes contra o Estado, 42 em ac¢des propostas pelo Ministério Publico e 1.497 noutras
acdes), 99 recursos de decisdes arbitrais em matéria administrativa e um recurso em processos
de nacionalidade. Deram ainda entrada 954 recursos noutros processos.

Transitaram do ano anterior 3.596 recursos das referidas espécies e 380 outros processos.
Findaram 873 recursos e 881 outros processos, ficando pendentes para o ano judicial seguinte
4.435 recursos e 453 outros processos.
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Nos processos das sec¢des do Contencioso Administrativo o Ministério Publico nos TCA Norte
e Sul emitiu 1.179 pareceres nos termos do artigo 146.° do CPTA, interp0s 6 recursos de revista
e 3 recursos para o Tribunal Constitucional, tendo respondido a 13 recursos.

Grdfico 25. Intervencdo do MP nos TCA | Contencioso Administrativo
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As 1.179 intervenc¢des do Ministério Publico nos termos do artigo 146.° do CPTA compreenderam
423 pareceres em processos tendo por objeto direitos fundamentais dos cidadaos,
542 pareceres em processos respeitantes a interesses publicos constitucionalmente relevantes
e 214 pareceres em processos destinados a defesa de valores ou bens referidos no n.° 2 do
artigo 9.° do CPTA.

Grdfico 26. Pareceres do MP nos TCA | Contencioso Administrativo | Artigo 146.° do CPTA
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Com vista ao acompanhamento e articulacdo da atividade do Ministério Publico nos Tribunais
Administrativos, para melhor poder equacionar e preparar a defesa dos interesses que ao
Ministério Publico incumbe defender nesta jurisdicao, em 2023 foram instaurados 671 novos
processos administrativos de acompanhamento. Do total de 3.346 processos administrativos
de acompanhamento tramitados (2.675 transitados do ano anterior) findaram 639.
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Grdfico 27. Processos administrativos de acompanhamento nos TCA | Contencioso Administrativo
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6.2. CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Nas seccBes do Contencioso Tributario dos TCA Norte e Sul, no ano judicial de 2023 entraram
2.516 novos processos: 2.282 recursos jurisdicionais em processos tributarios do CPPT,
39 recursos jurisdicionais em a¢des administrativas especiais (CPTA), 5 recursos jurisdicionais
em processos cautelares e 46 recursos jurisdicionais em processos de contraordenagao. Deram
ainda entrada, 7 execu¢des e 137 outros processos.

Findaram 1.613 recursos, 14 execu¢des e 93 outros processos.

Nos processos daquelas sec¢des, o Ministério Publico emitiu 2.397 pareceres pré-sentenciais
nos termos do artigo 289.° do CPPT, dos quais, 1.467 em processos de impugnacao, 474 em
processos de oposicdo, 77 em processos cautelares e 379 noutros processos.

Grdfico 28. Pareceres do MP nos TCA | Contencioso Tributdrio | Artigo 289.° do CPPT

474 379
» )
T T ™ T T T
Total Processos Processos de Processos Cutros Processos

Impugnagdo Oposicio cautelares

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 -
O Ministério Publico nos Tribunais Superiores 159



Foram interpostos pelo Ministério Publico 20 recursos obrigatérios para o Tribunal
Constitucional, todos pelo TCA Sul, relativamente a sentencas e acérdaos proferidos no ambito
de Tribunais Arbitrais Tributarios constituidos no Centro de Arbitragem Administrativa - CAAD

- Area Tributaria.

Foi interposto 1 recurso de revista e foram apresentadas 3 respostas a recursos.
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I11.1.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
1. AREA PENAL

1.1. DEPARTAMENTO CENTRAL DE INVESTIGACAO E ACAO PENAL (DCIAP)

O Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal (DCIAP) funciona na dependéncia
da Procuradoria-Geral da Republica (n.° 3 do artigo 15.° do Estatuto do Ministério Publico -
EMP), estando estatutariamente configurado como um 6rgdo de coordenacdo e de direcdo
da investigacdo e de prevenc¢do da criminalidade violenta, econémico-financeira, altamente
organizada ou de especial complexidade (n.° 1 do artigo 57.° do EMP).

1.1.1.  Direc¢dao da investigacao

A competéncia do DCIAP para a direcao da investiga¢do define-se por referéncia aos crimes
indicados no n.° 1 do artigo 58.° do EMP quando a atividade criminosa ocorrer em comarcas
pertencentes a diferentes procuradorias-gerais regionais (n.° 2 do artigo 58.°do EMP), ou quando
Ihe seja atribuida competéncia por despacho do Procurador-Geral da Republica relativamente
a crimes de manifesta gravidade, especial complexidade ou dispersao territorial da atividade
criminosa que justifiquem a dire¢do concentrada da investigacdo (n.° 3 do artigo 58.° do EMP).

Desde 0 ano de 2018 que o DCIAP exerce fun¢des de coordenacao e direcdo de investigacdes
relativas ao fenémeno da corrupg¢do no futebol profissional da 1.2 Liga que vise a manipulacao
dos resultados desportivos, para o que foi constituida uma equipa de magistrados, competindo
ao Diretor do DCIAP as fun¢Bes de coordenacdo da equipa e a dire¢do concentrada das
investigacBes abertas naquele Departamento Central, autbnomas ou conexas com 0s
inquéritos relativos a crimes de corrupcao e afins (Despacho 4/2018 da PGR, complementado
pelos Despachos de 2.1.2020 e de 21.9.2020).

Em 2023, para além de outros despachos de deferimento de competéncia ao abrigo do disposto
no n.° 3 do artigo 58.° do EMP foi deferida ao DCIAP:

m A competéncia para a dire¢do do inquérito e para o exercicio da acdo penal relativamente
a inquéritos, ja instaurados ou a instaurar, relativos a crimes de violagdo de medidas
restritivas, p.p. pelo artigo 28.° da Lei 97/2017, de 23 de agosto; Branqueamento, p.p. pelo
artigo 368.°-A, do Coédigo Penal e outros crimes com aqueles conexos, quando reportados
a factos relacionados com medidas restritivas aplicadas pelos 6rgdos europeus e
internacionais competentes no ambito do conflito entre a Federacao Russa e a Ucrania.

m A competéncia para a dire¢do do inquérito e para o exercicio da acdo penal relativamente
a inquéritos em fase inicial de investigacao e a instaurar que tenham como objeto
factualidade integradora dos crimes a que se reporta o n.° 1, als. a) e b), do artigo 58.° do
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Estatuto do Ministério Publico, previstos e punidos pela Lei de Combate ao Terrorismo
(Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto), designadamente quando reportados a fendmenos
internacionalmente reconhecidos e tratados como terrorismo; de crimes de guerra e
crimes contra a humanidade, crime de agressao internacional, crime de genocidio, crime
de incitamento a guerra e crime de recrutamento de mercenarios, previstos e punidos
pela Lei n.° 31/2004, de 22 de julho.

Foi determinada a concentracdo no DCIAP, para a dire¢do da investigacdo, e na Policia
Judiciaria, para a investigacdo, dos inquéritos referentes a fendmeno criminal de
dimensao internacional relativo a esquema financeiro fraudulento relacionado com uma
plataforma de crowdfunding de agricultura colaborativa (crowgrowing).

Relativamente aos inquéritos da competéncia material do DCIAP (artigo 58.° do EMP), no ano de
2023 foram movimentados 1.967 inquéritos, dos quais 1.382 entrados no ano e 585 transitados
do ano de 2022.

Findaram 1.142 inquéritos, dos quais 24 por acusa¢ao deduzida para julgamento por tribunal
coletivo. Terminaram 131 inquéritos por arquivamento (artigo 277.° do Cédigo de Processo
Penal), 984 por outros motivos (v.g. remessa a outros departamentos, incorporag¢do) e 3 por
suspensdo provisoria do processo (artigo 281° do CPP).

Quadro 38. Movimento processual de inquéritos

Vindos Acusados Remetidos
do ano | Entrados | Total ) Arquivados Susp.en'sa_uo Incorporados Total
; Tribunal provisoria Outros
anterior " .
coletivo motivos
585 1.382 1.967 24 131 3 984 1.142

Grdfico 29. Movimento processual de inquéritos
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O numero de inquéritos findos (1.142) correspondeu a 58,1% dos inquéritos movimentados
(1.967) mas foi inferior em 17,4% ao numero de inquéritos entrados (1.382).

O exercicio da a¢do penal com indiciacdo, por acusac¢do (24 inquéritos), representa 2,1% do
total de processos de inquérito findos e 21,2% dos inquéritos entrados no ano.

Valores que, situando-se abaixo da média global nacional do exercicio da acdo penal em sede de
inquérito, sdo condicionados pela natureza e complexidade da criminalidade da competéncia
do DCIAP, aliada a dimensdo dos inquéritos, e pelo nimero de inquéritos que, tendo sido
instaurados no DCIAP por forca das suas competéncias de prevencao criminal e de denuncias
apresentadas na Plataforma de denuncias “Corrupg¢dao Denuncie Aqui”, foram, nalguns casos,
incorporados e, na sua maioria, remetidos aos departamentos competentes do Ministério
Publico para ai prosseguirem a investigacao e ser proferida decisao final.

Grdfico 30. Percentagem de inquéritos findos face aos movimentados e de inquéritos
com exercicio da ag¢do penal (acusados) face aos inquéritos findos
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Em tal circunstancialismo, desconsiderando o nimero de inquéritos findos por outros motivos,
nos quais o DCIAP nao proferiu decisao final de mérito (984), o numero de inquéritos que
permaneceu no DCIAP em investiga¢do foi de 983, correspondendo o nimero de inquéritos
findos com prolagdo de decisdo de mérito (158) a 16,1% do total de inquéritos investigados, e o
numero de processos findos com indiciacdo (24) a 2,4% daquele total.
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Grdfico 31. Inquéritos findos com decisdo de mérito face ao nimero de inquéritos
que permaneceram no DCIAP para investigagéo
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O numero de inquéritos entrados no DCIAP (1.382) registou um acréscimo de 36% relativamente
ao ano de 2022 (1.016), mantendo-se a tendéncia de aumento desde 2021. O numero de
inquéritos findos (1.142) cresceu 24% relativamente ao ano de 2022 (921).

Grdfico 32. Evolugdo do movimento processual de inquéritos entre 2021 e 2023 (DCIAP)
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Em 2023, o numero de inquéritos findos (1.142) correspondeu a 58,1% dos inquéritos
movimentados, e foi inferior em 17,4% ao nimero de inquéritos entrados (1.382).

————————
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Grdfico 33. Relagdo entre inquéritos findos e entrados em cada ano (entre 2021 e 2023) | DCIAP
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A agdo penal comindicia¢do foi exercida em 27 inquéritos (24 acusagdes e 3 casos de suspensao
proviséria), nimero superior ao verificado em 2022, com 21 inquéritos (todos por acusacao)
e abaixo do registado em 2021, com 28 inquéritos (25 acusacdes e 3 casos de suspensao
provisoria).

Relativamente ao numero de inquéritos findos, a taxa de exercicio da a¢do penal com indiciacao
manteve-se em valor semelhante ao do ano anterior: 2,8% em 2021, 2,3% em 2022 e 2,4% em
2023.

Quadro 39. Relagdo percentual entre os inquéritos em que foi exercida a a¢do penal e
os inquéritos findos em cada ano (entre 2021 e 2023) | DCIAP
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Os inquéritos instaurados no DCIAP durante o ano de 2023 tinham como objeto factualidade
passivel de integrar crimes/fenémenos criminais no ambito da criminalidade econdmico-
-financeira, branqueamento de capitais, cibercriminalidade, criminalidade organizada ou
grupal, crimes fiscais, trafico de estupefacientes, crimes de corrupgdo e crimes conexos, furto
e roubo a caixas ATM.
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1.1.1.1. Recursoaos Gabinetes de Recuperacéo de Ativos (GRA) e de Administracéo
de Bens (GAB) | DCIAP

Em 2023, o DCIAP solicitou a intervencdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) em
6 inquéritos relativos a crimes de corrupc¢do, branqueamento de capitais, burla, contrabando,
infra¢des fiscais, trafico de estupefacientes, entre outros.

Nesse periodo, foi significativo o resultado de apreensfes/arrestos - no montante global de
160.545.715,46 euros - e o valor da vantagem patrimonial constante de acusacdes/liquidagdes,
foi de 1.652.010,35 euros.

Intervencdo do GRA

Numero de Valor apreensées/

pedidos arrestos Valor da vantagem patrimonial constante das acusacoes/liquidacdes

6 160.545.715,46 € 1.652.010,35 €

Foram efetuados 3 pedidos de intervencdo do Gabinete de Administracdao de Bens (GAB),
sendo de 16.300.000 euros o valor dos bens entregues, o qual compreende imdveis, viaturas
(algumas de luxo) e obras de arte. Todavia, ha imédveis e muitas viaturas cuja avaliagdo ndo se
encontra concluida.

Acresce que, em matéria de apreensao, congelamento e arresto de participagdes sociais - sem
intervencao do GRA e GAB - registou-se um valor global superior a 131.900.000 (considerando
a taxa de cambio das moedas estrangeiras referenciadas).

1.1.2.  Instrucdo

Os magistrados do Ministério Publico titulares dos inquéritos no DCIAP tiveram intervencdo
em instru¢des complexas e morosas, num total de 22 processos de instru¢do movimentados.

No ano de 2023, foi requerida a abertura de instrucdo em 14 processos, todas pelos arguidos,
tendo transitado 8 do ano judicial anterior.

Findaram 11 processos de instrucdo, 9 com despacho de pronuncia (em instru¢do requerida
pelo arguido) e 2 por outros motivos.

A percentagem de confirmacao judicial em instru¢do da decisdo de indiciacdo pelo Ministério
Publico em inquérito situou-se em 81,8%.
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Grdfico 34. Instrucdes e sentido da decisdo | DCIAP
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1.1.3. Recursos

Em 2023, o Ministério Publico no DCIAP interpds 4 recursos e respondeu a 45.

No mesmo periodo foram decididos 2 recursos interpostos pelo Ministério Publico do DCIAP,
ambos providos.

Foi proferida decisdo em 11 recursos respondidos pelo Ministério Publico: 4 providos, um
parcialmente provido e 6 ndo providos.

Nos recursos respondidos pelo Ministério Publico que foram decididos, a posicdo dos
recorrentes foi total ou parcialmente confirmada em 63,6% dos casos e ndo confirmada em
36,4%.

Grdfico 35. Recursos interpostos/respondidos pelo MP | Sentido da decisdo | DCIAP
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1.1.4.  Averiguacgées preventivas

Nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do EMP, compete ao DCIAP promover ou realizar as acdes
de prevencdo admitidas na lei relativamente aos crimes de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo; corrupg¢do, recebimento indevido de vantagem, trafico de
influéncia, participacdo econdmica em negécio, prevaricagdo punivel com pena superior a
dois anos; administracdo danosa em unidade econdmica do setor publico; fraude na obtengdo
ou desvio de subsidio, subvenc¢do ou crédito; infragdes econdmico-financeiras cometidas de
forma organizada, nomeadamente com recurso a tecnologia informatica; infracdes econémico-
-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional.

Durante o ano de 2023, foram instauradas 4 averiguacBes preventivas, a que acrescem
26 transitadas do ano anterior; 2 foram convertidas em inquérito e 19 arquivadas. Ficaram
pendentes 9 averigua¢des preventivas para o ano judicial seguinte.

Movimentados Findos
Pendentes
p/o ano
CGEES d.o Iniciados Total Cor!vertl’dps Arquivados Total seguinte
ano anterior em inquérito
26 4 30 2 19 21 9

1.1.5. Procedimentos de prevencdo de branqueamento

No ambito das competéncias atribuidas pela Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, em matéria
de prevencao e repressao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
incumbe ao DCIAP, nomeadamente, a analise das comunica¢des recebidas, a iniciativa de
solicitar judicialmente a suspensdo de opera¢des bancarias, abertura de inquéritos quando
haja indicios de crime, a extracdo de certiddes quando ja estejam em investigacdes, em
inquéritos relacionados com a comunicacdo (v.g. por investigagdo dos crimes precedentes) ou a
cooperagdo com as entidades com competéncias operacionais no dominio da prevencdo e do
combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo.

No exercicio daquela competéncia, foram instaurados 18.096 procedimentos de prevencao
(14.393 no ano anterior).

Na sequéncia da realizacdo das diligéncias tendentes a apurar da (i)legalidade da operacao
bancaria ou financeira, foram determinadas 1.203 suspensfes de operac¢des bancarias com
os seguintes valores: 167.097.723,00 € (145.148.005,45 € no ano anterior), 20.414,00 USD
(11.877.163,71 USD, no ano anterior) e 19.572.491,00 £ UK, tendo dado origem a instaura¢do
de 920 novos inquéritos (716 em 2022).
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Quadro 42. Comunicagées | Procedimentos de prevengdo de branqueamento instaurados em 2023 | DCIAP

N.° de operagdes Valor em délares | Valor em libras
Valor em euros o o
suspensas americanos esterlinas

18.096 1.203 167.097.723,00 20.414,00 19.572.491,00 920

O aumento de 25,7% do nimero de procedimentos instaurados em 2023 relativamente ao ano
anterior foi acompanhado pelo aumento de 72,1% de suspensdes de operac¢des bancarias, o
que, na comparacdo destes dois anos com o ano de 2021, reflete atuacdo eficaz do sistema e do
DCIAP em sede da analise e sequéncia das comunica¢8es recebidas, bem como na articulacdo
entre as entidades envolvidas.

Quadro 43. Evolucdo e sequéncia das comunicagées efetuadas ao abrigo da Lei n.° 83/2017, de 18.8
(Estabelece as medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo)

2021 10.080 501 143,59 M 2.81M = 524
2022 14.393 699 14515 M 11,88 M = 716
2023 18.096 1.203 167,1M 20,4m 19,6M 920

Grdfico 36. Evolugdo do nimero de comunicacdes de operacdes bancdrias suspeitas
e sequéncia dada | Evolugdo percentual anual de 2021 a 2023 | DCIAP
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1.1.6.  Coordenacéo da investigagédo

De acordo com o disposto nos n.° 1 do artigo 57.° e n.° 1 do artigo 58.° do EMP e nas Circulares
n.°s11/99 e 6/02 da PGR, compete ao DCIAP coordenar a dire¢do da investigacao da criminalidade
ali elencada, quando a investigacdo ndo deva ser dirigida pelo Departamento.

No ambito da atividade de coordenacdo, para além da comunicacdo ao DCIAP da instauragdo
dos processos de inquérito relativos a crimes previstos no n.° 1 do artigo 58.° do Estatuto do
Ministério Publico (Circular n.° 6/02), devem ser-lhe também comunicadas as Cartas Rogatdrias
recebidas para cumprimento em territério portugués quando respeitem a matéria criminal
compreendida na previsdo do citado artigo (Circular n.° 6/2004), ser-lhe prestada informacao
sobre medidas especificas de cooperacdo judiciaria na luta contra o terrorismo (Circular
n.° 5/2004), comunicar e receber informacdo no ambito da coopera¢do com a Eurojust em
matéria de procedimentos de cooperacdo (Circular n.° 7/06).

Para efeitos do exercicio da sua competéncia de coordenacao, em 2023 foram instaurados
no DCIAP 1.848 novos dossiés de coordenacdo com base nas comunicagdes recebidas do
Ministério Publico, 220 transitados do ano anterior. Findaram 1.903 dossiés.

Quadro 44. Dossiés de coordenagdo | DCIAP

Vin:::eg; :no Iniciados
LISBOA 30 219 249 243 6
PORTO 3 235 238 235 3
COIMBRA 97 1.145 1242 1.470 10
EVORA 90 249 339 255 84
[oms | = | e | ww [ | w |
1.1.7.  Cooperacéo Judicidria Internacional | DCIAP

No ano de 2023, foram movimentados 208 pedidos de cooperacao judiciaria internacional, dos
quais 82 vindos do ano anterior que aguardam execucao/pendentes (incluindo DEI, CRI e DEA).

Deram entrada 126 pedidos a cumprir no DCIAP (maioritariamente DEIl e sem excluir as espécies
supra). Ficaram 69 pedidos pendentes a aguardar execucao (maioritariamente DEA e DEI).
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1.1.8.  Portal “Corrupcéo: Denuncie Aqui”

Disponivel desde novembro de 2010, o Portal “Corrupcdo: Denuncie Aqui” destina-se
primordialmente a denuncia de atos de corrup¢do e tem constituido um importante meio
para aquisicdo de noticias de crime, como resulta dos dados relativos ao niumero de denuncias
apresentadas e ao nimero de inquéritos e de a¢des de prevencdo instauradas.

Em 2023, o numero de denuncias recebidas através da aplicacdo “Corrupg¢éio: Denuncie aqui”, foi
de 1.910, das quais 824 foram apresentadas por denunciantes identificados (43,1%).

By

A andlise das denuncias apresentadas através da aplicacdo deu lugar a instauragdo de
194 inquéritos, tendo sido remetidas 880 denuncias a outras entidades e arquivadas 842.

Quadro 45. Portal “Corrup¢do denuncie aqui” | Dentncias apresentadas | DCIAP

1.910 194 880 842 1.086 824

Quadro 46. Evolugdo das dendncias apresentadas no Portal “Corrupgéo Denuncie Aqui” (2021 a 2023) | DCIAP

2021 1.694 207 7 632 907 1.043 651
2022 1.482 141 12 735 921 909 573
2023 1.910 194 = 880 842 1.086 824

Comparando com o ano anterior, regista-se um aumento de 28,9% do nimero de denuncias
entradas. Relativamente ao ano de 2021, o aumento cifra-se em 12,8%.

Em 2023, o ndmero de inquéritos instaurados com base em denuncias apresentadas na
aplicagdo correspondeu a 14,0% das denuncias registadas (12,2% em 2021, 9,6% em 2022).
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Grdfico 37. Plataforma “Corrup¢do Denuncie Aqui” - Relacdo percentual | Dendncias | Inquéritos
e averiguagodes preventivas instaurados entre 2021 e 2023

1910

1694

1482

2021 2022 2023

m Dendncias m Inguéritos m Averiguagdes preventivas

As denuncias, segundo a classificacdo dada pelos denunciantes, referiram-se aos seguintes
setores de enquadramento:

Quadro 47. Setores de enquadramento das dentncias apresentadas no portal “Corrup¢do denuncie aqui” | DCIAP

Setor Publico 634
Setor Privado 864
Setor Desportivo 79
Comeércio Internacional 29
N&o especificado 304
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Grdfico 38. Percentagem de dentincias apresentadas no Portal “Corrup¢do denuncie aqui”
por setores de enquadramento | DCIAP
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1.2. EXERCICIO DA ACAO PENAL | ANALISE GLOBAL
1.2.1.  Dados gerais | Acusacéo/Arquivamento/Institutos de consenso

1.2.1.1. Inquérito

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, foram registados 480.208 novos inquéritos (dos
quais 176.341 contra desconhecidos), nUmero que, somado aos 252.669 transitados do periodo
anterior, determinou a movimentacao de 732.877 inquéritos.

Relativamente ao ano de 2022 (435.042), verifica-se um aumento de 10,4% no nUmero de
novos inquéritos entrados, cifrando-se em 1,3% a diminuicdo dos novos inquéritos contra
desconhecidos (178.643 em 2022). No total de inquéritos movimentados (658.349 em 2022)
verificou-se um aumento de 11,3% em 2023.

Foram concluidos 428.458 inquéritos, o que representa cerca de 58,1% do total de inquéritos
movimentados no ano, e um aumento de 4,3% de inquéritos findos relativamente a 2022, ano
em que findaram 410.808 inquéritos. Ficaram pendentes para o ano judicial seguinte 304.419
inquéritos.

MOVIMENTADOS FINDOS
Entrados Suspensio | Arquivamento Pendentes

Vindos Pro'\JIiséria dispensa de Arquivados S
do ano Contra Total Acusados o pena (artigo " Total

; Contra (Art. 281. motivos
anterior pessoa(s) desconhecidos CPP) (Art. 280.° 277.° CPP)

identificada CPP)

252.669 303.867 176.341 732.877 46.966 14.397 487 316.476 50.132 | 428.458 | 304.419

Foi deduzida acusacao em 46.966 inquéritos - 3.949 em tribunal coletivo, 34.012 em tribunal
singular - das quais 6.424 com recurso ao artigo 16.° n.° 3 do CPP -, 5709 em processo
abreviado e 3.296 em processo sumarissimo. O instituto de suspensao proviséria do processo
aplicou-se em 14.397 casos e foram arquivados 487 inquéritos por aplicacdo do artigo 280.° do
CPP (dispensa de pena).

A ac¢do penal com indiciacao foi exercida em 61.850 inquéritos.

O indicador de indiciacao cifra-se, assim, em 8,4% relativamente aos inquéritos movimentados,
12,9% por referéncia aos entrados e 14,4% relativamente aos findos, se se considerar englobado
o nimero de 14.397 inquéritos em que foi determinada a suspensdo proviséria do processo e
os 487 inquéritos em que foi aplicado o instituto do arquivamento por dispensa de pena.
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Quadro 49. Exercicio da ag¢do penal |Inquéritos findos com indiciagéo

Acusados
Arg Total exercicio
Ul ke Suspensos | Dispensa de| 2€30 penal
Tribunal Proc. Proc. Total pena com !ndlc!agao
coletivo | Art.16.0-3 Abreviado | Sumarissimo | Acusados em inquerito
~or Outros
CPP
3949 6 424 27 588 5709 3296 46 966 14.397 487 61.850

O numero de inquéritos arquivados ao abrigo do artigo 277.° do CPP foi de 316.476, dos quais
147.833 contra desconhecidos, tendo findado 50.132 inquéritos por outros motivos.

10,9%

Grdfico 39. Percentagem de exercicio da acéo penal em inquérito face ao total
de movimentados, de entrados e de findos

Acdo

Acdo penal/Entrados

Penal/Movimentados

m Agdo Penal

Acdo Penal

Acdo Penal/Findos

Acdo Penal

Grdfico 40. Relagéo arquivamentos | Exercicio da acdo penal - Inquérito
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1.2.1.2. Fase preliminar do processo sumdrio

O Ministério Publico exerceu também a acdo penal na fase preliminar do processo sumario.

Foram recebidos 38.209 autos de noticia das autoridades policiais para apreciacdo em fase
preliminar do processo sumario.

Foram deduzidas 12.860 acusac¢8es para julgamento nessa forma de processo especial e foi
aplicado o instituto da suspensao proviséria em 16.736 casos.

Foram objeto de arquivamento 7.662 autos de noticia, e foram remetidos para inquérito 5.479,
dos quais 4.449 pelo Ministério Publico e 1.030 pelo juiz, ao abrigo do artigo 390.%, n.° 1, do CPP).

Quadro 50. Movimento de processos na fase preliminar do processo sumdrio

38.209 12.860 16.736 7.662 5.479

1.2.1.3. Acdo penal em inquérito e na fase preliminar do processo sumdrio

Agregados os dados relativos aos inquéritos e a fase preliminar do processo sumario,
cifrou-se em 59.826 o numero total de acusa¢des deduzidas durante o ano judicial, e em 31.133
0 numero de casos em que foi aplicado o instituto da suspensao provisoria.

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, no conjunto das duas fases processuais,
considerando o numero de acusa¢des deduzidas (59.826), os casos em que foi aplicado
o instituto de suspensdo proviséria (31.133) e os casos de arquivamento por dispensa de
pena (487), o Ministério Publico exerceu a acdo penal com indiciacdo relativamente a 91.446
processos.

Quadro 51. Movimento de processos e exercicio da a¢éo penal com indicia¢do| Inquérito
e fase preliminar do processo sumdrio

518.417 771.086 465.716 59.826 31.133 487 91.446
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Grdfico 41. Exercicio da acdo penal com indiciacéo| Inquéritos e fase preliminar do processo sumdrio
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O exerciciodaacgao penal globalnoano de 2023 (inquérito e fase preliminar do processo sumario)
correspondeu, assim, a 17,6% dos processos entrados, a 11,9% dos processos movimentados
e a 19,6% dos processos findos.

Grdfico 42. Percentagem do exercicio da a¢éo penal com indiciagdo em inquérito e na fase preliminar
do processo sumdrio face aos processos movimentados, entrados e findos
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No conjunto dos processos de inquérito e da fase preliminar do processo sumario foram
arquivados 324.138 processos, findaram 50.132 por outros motivos e foi exercida a acao penal
em 91.446 processos.
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Grdfico 43. Relagéo arquivamento | Exercicio da ag¢éo penal | Inquérito e fase preliminar do processo sumdrio
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1.2.1.4. Evolucdo do movimento de processos e do exercicio da agdo penal entre
os anos de 2021 e 2023

1.2.1.4.1. Inquéritos

No ano de 2023, o nimero de inquéritos findos (428.458) foi inferior em 10,8% ao numero de
inquéritos entrados (480.208) correspondendo a cerca de 58,5% dos inquéritos movimentados
(732.877).

No ano de 2023, ainda ndo se atingiu o objetivo de findar mais inquéritos do que o nimero de
inquéritos entrados.

Com efeito, em 2023, a relagdo entre inquéritos findos e inquéritos entrados cifra-se em menos
10,8% de inquéritos findos, percentagem superior a verificada em 2022 (-5,6%) e em 2021
(-1,6%).

Os inquéritos findos em 2023 (428.458) correspondem a 58,5% dos inquéritos movimentados
(732.877), valor percentual inferior ao verificado em 2022: 410.808 inquéritos findos,
correspondentes a 62,4% dos 658.349 inquéritos movimentados), bem como ao registado
no ano de 2021 (388.844 inquéritos findos, correspondentes a 63,5% dos 612.774 inquéritos
movimentados

Situacdo que encontrard fundamento no maior niumero de inquéritos entrados e movimentados
em 2023 (respetivamente480.208e732.877)emrelacdoaosdoisanosanteriores(respetivamente
435.042 e 658.349, em 2022, e 395.222 e 612.774, no ano de 2021), correspondente a um
aumento de 10,4% de novos inquéritos em relagdo a 2022 e de 21,5% relativamente a 2021.
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Grdfico 44. Evolucdo dos inquéritos entre os anos de 2021 a 2023 - Relacdo
percentual anual entre entrados e findos
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2021
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Grdfico 45. Exercicio da acdo penal em inquérito (anos de 2021 a 2023)
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1.2.1.4.2. Inquérito e fase preliminar do julgamento em processo sumdrio

No conjunto do exercicio da acdo penal em inquérito e na fase preliminar ao julgamento em
processo sumario registou-se um aumento do numero de processos com indiciacdo, mais
significativo quando comparado com os resultados do ano de 2021.

Em 2023, o Ministério Publico exerceu a acdo penal com indicia¢do, no conjunto das duas fases,
em 91.446 processos, correspondentes a 17,6% dos processos entrados (518.417), 11,9% dos
movimentados (771.086) e 19,6% dos findos (465.716).
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Em comparacdo com o ano de 2022, a percentagem de indiciacdo (90.122 processos) foi de
19,1% dos processos entrados (472.235), 13% dos movimentados (695.542) e 20,1% dos findos
(447.864).

Relativamente ao ano de 2021, a percentagem de indiciacdo (82.749 processos) por referéncia
ao numero de processos entrados nesse ano (421.078) foi de 19,7%, por referéncia ao numero
de processos movimentados (638.630) foi de 13%, e por reporte ao nUmero de processos findos
foi de 19,9%.

Grdfico 46. Relagdo percentual entre o exercicio da a¢do penal e os processos entrados,
movimentados e findos em cada ano (2021 a 2023) | Inquérito e fase preliminar do processo sumdrio
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O exercicio da a¢do penal, no conjunto das duas fases (91.446), corresponde a mais 1,5% do
que no ano de 2022 (90.122) e a mais 10,5% do que no ano de 2021 (82.749).

Grdfico 47. Relagéo percentual - Exercicio da a¢éo penal com indiciacéo entre 2021/2023
e 2022/2023 | Inquéritos e fase preliminar do processo sumdrio
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Em 2023, nas duas fases (inquérito e fase preliminar do julgamento em processo sumario), o
numero de processos findos (465.716) foi ainda inferior, em 1,5%, ao nimero de processos
entrados (518.417).
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Grdfico 48. Relagéo percentual entre processos entrados e processos findos | Inquéritos
e fase preliminar do processo sumdrio (2021 a 2023)
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1.2.1.2. Formas processuais e institutos de consenso utilizados

No ano de 2023 - na fase de inquérito e na fase preliminar do processo sumario - a a¢do penal
foi exercida com a utilizagdo das seguintes formas de processo e institutos de consenso:

Quadro 52. Dados de indiciag¢éo por referéncia as formas processuais e institutos de consenso utilizados

Comum coletivo 3.949
Comum singular 27.588
Comum singular com uso do artigo 16.°, n.° 3, CPP 6.424
Sumario 12.860
Abreviado 5.709
Sumarissimo 3.296
Suspensao provisoria 31.133
Arquivamento por dispensa de pena - artigo 280.° CPP 487
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Grdfico 49. Formas processuais em que foi deduzida acusacgéo | Processos comuns
e especiais | Institutos de consenso
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No ano de 2023, foi deduzida acusacgao sob formas de processo comum em 37.961 processos:
3.949 em tribunal coletivo e 34.012 em tribunal singular (dos quais 6.424 com recurso ao
artigo 16.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal), o que corresponde a 41,5% do universo de
processos com indiciacdo (91.443).

O Ministério Publico fez uso das formas simplificadas do processo num total de 21.865
situacBes: 12.860 acusacBes em processo sumario, 5.709 acusacdes em processo abreviado e
3.296 requerimentos para aplicacdo de san¢do em processo sumarissimo, o que representou
23,9% do universo de processos com indicia¢do.

Os institutos de consenso foram aplicados num total de 31.620 casos (31.133 casos de suspensao
proviséria do processo e 487 arquivamentos por dispensa de pena), correspondendo a 34,5%
dos processos com indiciagdo.

No total, as formas simplificadas de processo e os institutos de consenso, aplicados em 53.485
casos, correspondem a 58,5% dos processos com indiciacdo.

Grdfico 50. Percentagem de utiliza¢do | Processos comuns | Formas simplificadas
de processo e institutos de consenso
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A aplicagdo das formas simplificadas de processo e institutos de consenso assumiram
individualmente o seguinte peso percentual no universo de 53.485 casos em que foram
aplicados:

Grdfico 51. Formas simplificadas e institutos de consenso | Percentagem individual
de aplicag¢do no conjunto de casos de utilizacéo
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1.2.2. Dados especificos

1.2.2.1. Intervencdao do Tribunal Singular a pedido do Ministério Publico — artigo
16.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal

No uso da faculdade prevista no artigo 16.% n.° 3, do Codigo de Processo Penal (CPP), em casos
de crimes indiciados cujo julgamento é da competéncia do Tribunal Coletivo, o Ministério Publico
deduziu acusac¢do para julgamento por Tribunal Singular em 6.424 casos, 0 que representa
16,9% do total de processos acusados em processo comum (37.961) e 61,9% da totalidade dos
processos indiciados a que, ndo fora o uso daquela faculdade, corresponderia julgamento pelo
Tribunal Coletivo (10.373).
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Grdfico 52. Acusagdes em Tribunal Coletivo e utilizagéo do artigo 16.° n.° 3, do CPP
no total de casos de indiciagdo para Tribunal Coletivo
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Relativamente ao ano de 2022, em que foram proferidas 6.447 acusa¢Bes com recurso ao
artigo 16.°, n.° 3, regista-se uma insignificante diminuicdo de 0,4% de utilizacdo daquele
mecanismo.

Relativamente ao ano de 2021, em que foram deduzidas 5.430 acusac¢Bes com recurso ao
artigo 16.°, n.° 3, do CPP, em 2023 verifica-se um acréscimo de 18,3% de casos de utilizagdo
daquele mecanismo, o que encontra justificacdo nas circunstancias concretas dos processos.

1.2.2.2. Suspenséo proviséria do processo

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, foi aplicada a suspensdo provisoria do processo
em 14.397 casos na fase de inquérito e em 16.736 casos na fase preliminar do processo sumario,
num total de 31.133 casos de aplicacao daquele instituto.
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Grdfico 53. Suspensdes Provisdrias do Processo | Inquérito / Fase Preliminar do Processo Sumdrio
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Relativamente ao ano de 2022 (14.948 casos em inquérito e 16.818 na fase preliminar do
processo sumario) verificou-se um ligeiro decréscimo de 3,7% na fase de inquérito e de 0,5% na
fase preliminar do processo sumario, o que podera justificar-se pelo maior nimero de autos
de noticia apresentados para processo sumario (25.586 em 2021, 37.193 em 2022, 38.209
em 2023), retirando, assim, da fase de inquérito algumas situacbes passiveis de aplicagao do
instituto.

Em 2023, ap6s o periodo de suspensao provisoria, foi proferido despacho subsequente em
25.375 processos em que havia sido aplicado o instituto: 13.045 dos quais em fase de inquérito
e 12.330 na fase preliminar do processo sumario.

Foi proferido despacho de arquivamento em 20.354 processos, por cumprimento das injuncdes
impostas ou ndo condenacgao por crime da mesma natureza praticado no decurso da suspensao,
0 que correspondeu a 80,2% dos processos findos, e foi deduzida acusacao em 4.819 processos
(19% dos processos findos), na sequéncia de incumprimento das injun¢des ou condenacgao por
crime da mesma natureza praticado no decurso da suspensdo. Findaram 202 processos por
outros motivos.

Os dados apurados relativamente ao arquivamento dos processos apos o periodo de suspensao
proviséria - por cumprimento das injun¢des aplicadas ou ndo condenacdo por crime da
mesma natureza praticado no decurso da suspensao - 80,2% dos processos findos - revelam a
adequacdo da concreta aplicacao do instituto de suspensao provisoria.
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Grdfico 54. Suspensdes provisérias | Processos findos
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1.2.2.3. Recuperacdo de ativos

A criagdo, pela Lei 45/2011, de 24.6, e a posterior instalacdo do Gabinete de Recuperacao de
Ativos (GRA) e do Gabinete de Administracdo de Bens (GAB), ndo esgotando as possibilidades
de atuagdo dos magistrados do Ministério Publico no ambito da recuperagdo de bens e produtos
do crime, constitui-se como um instrumento de extrema importancia neste relevante dominio.

Durante o ano de 2023, foi solicitada a interven¢do do GRA em 87 casos (18 na Regido de Lisboa,
30 na Regido do Porto, 16 na Regido de Coimbra, 20 na Regido de Evora e 3 no DCIAP).

As 87 intervengBes do GRA a nivel nacional respeitaram predominantemente a crimes de
terrorismo e organizac®es terroristas (15), burla (13), infrac8es fiscais (9), para além de casos
de branqueamento de capitais, falsificacdo, fraude na obtencdo de subsidio, administracdo
danosa, infracdes informaticas e trafico de armas.

Foram apreendidos ou arrestados bens e valores no montante total de 4.527.566.345,64 euros,
tendo o Ministério Publico, nas acusacdes/liquida¢des elaboradas, requerido a reposicdo de
vantagens patrimoniais resultantes da pratica de crimes na importancia de 26.463.830,09
euros. Foram declarados perdidos a favor do Estado valores no montante de 108.584,12 euros.

Quadro 53. Intervencdo do GRA a pedido do Ministério Publico | Valores envolvidos

87 4.527.566.345,64 26.463.830,09 108.584,12

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023

188 O Ministério Publico nos Tribunais de 1.2 Instancia



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

Foi solicitada a intervencdo do GAB em 53 situa¢des (15 na Regido de Lisboa, 13 na Regido do
Porto, 13 na Regido de Coimbra, 9 na Regido de Evora e 3 no DCIAP). O valor global dos bens
entregues que foi possivel apurar foi de 7.557.136.035,99 euros.

1.2.2.4. Medidas de coacgdo privativas da liberdade aplicadas em inquérito

No ano de 2023, em inquérito, aplicaram-se 2.290 medidas de coacdo privativas da liberdade:
1.942 de prisdo preventiva e 348 de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, 278 das quais
com vigilancia eletrénica.

Obrigacao de permanéncia na habitacao

Prisdo preventiva TOTAL
Sem vigilancia eletrénica Com vigilancia eletrénica

1.942 70 278 2.290

1.2.2.5. Fendémenos Criminais

Os crimes relativos a cibercriminalidade tém vindo a aumentar nos ultimos trés anos. Em
2023, foram instaurados 41.752 novos inquéritos ai incluindo as burlas informaticas (39.995
em 2022, 34.731 em 2021). Foi deduzida acusacao em 1.205 inquéritos, aplicada a suspensao
provisdria do processo em 262 casos e foram arquivados 31.135 inquéritos, registando-se um
expressivo aumento da pendéncia processual.

O fendmeno criminal da violéncia conjugal ou equiparada, considerando todas as diferentes
acOes tipicas previstas no Codigo Penal, registou, em 2023, ligeiro aumento (mas preocupante)
com a entrada de 36.558 inquéritos (face aos 35.626 entrados, em 2022). Findaram-se 36.532
inquéritos, com 5.372 acusacdes, 2.653 suspensdes provisorias e 21.853 arquivados, além de
6.654 findos por “outros motivos” (sobretudo, apensados ou incorporados em inquéritos que
vieram a ser acusados, suspensos ou arquivados).

Verificou-se umadiminui¢do do nimero de novos inquéritos por crimes estradais relativamente
aos dois anos anteriores, tendo sido registados 13.068 inquéritos em 2023 (15.267 em
2022,13.103 em 2021). O numero de acusa¢des deduzidas foi de 7.190, foram suspensos 2.599
casos e arquivaram-se 4.105 inquéritos.

Inverteu-se a tendéncia de aumento do nimero de inquéritos por crimes de incéndio florestal:
7.367 em 2023 (8.588 em 2022, 7.025 em 2021). Foi proferido despacho de acusa¢ao em
277 inquéritos, aplicado o instituto da suspensdo provisoria em 299 casos e proferido despacho
de arquivamento em 7.732 inquéritos.
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Foram registados 521inquéritos por crimes ambientais (412 em 2022, 502 em 2021). Foram
deduzidas 53 acusac®es, aplicada a suspensao proviséria do processo em 11 casos e arquivados
346 inquéritos.

Em 2023, voltou a aumentar o nimero de inquéritos instaurados por crimes de trafico de
estupefacientes (9.112) por referéncia aos anos anteriores: 7.272 em 2022, 5.608 em 2021.
Foram deduzidas 2.299 acusacfes, suspensos provisoriamente 409 casos e arquivados 4.254
inquéritos.

No ambito dos crimes econémico-financeiros - com enfoque nas tipologias de abuso de
confianga, fraude e desvio na obtencdo de subsidio, burla qualificada, infidelidade, administracao
danosa, frustracdo de créditos e insolvéncia - verificou-se, no ano de 2023, uma entrada de
8782 inquéritos. No mesmo periodo, findaram-se 7.005 processos, dos quais em 883 foram
deduzidas acusag¢des, em tribunal coletivo, singular ou sob a forma de processo abreviado ou
sumarissimo e 74 suspensdes provisorias do processo - perfazendo cerca de 14% de inquéritos
com indicia¢ao suficiente - e 6048 de inquéritos arquivados.

Deram entrada 1.808 novos inquéritos por crimes de corrupg¢ao e afins - fenbmeno que
abarca crimes de corrup¢do ativa ou passiva, trafico de influéncia, apropriacao ilegitima
de bens publicos, administracdo danosa, peculato, participacdo econdmica em negocio e
abuso de poder - correspondendo a um acréscimo face a 2022 (1.728 inquéritos) mas uma
diminuicdo relativamente a 2021, ano em foram registados 1.973 inquéritos. Foram deduzidas
113 acusagdes, suspensos provisoriamente 20 casos e arquivados 1.071 inquéritos.

O numero de novos inquéritos pelo crime de branqueamento continua a revelar umatendéncia
de aumento, tendo-se registado a entrada de 1.734 novos inquéritos (1.314 em 2022, 891 em
2021). Foram deduzidas 44 acusacdes, aplicada a suspensdo proviséria em 3 casos e foram
arquivados 259 inquéritos.

Em 2023, registou-se novo aumento dos inquéritos entrados por crimes fiscais: 6.702 (5.739
em 2022, 5.487 em 2021). Foi proferido despacho de acusa¢do em 1.774 inquéritos, suspensos
provisoriamente 549 casos e 3.300 inquéritos foram arquivados.

Diminuiu o registo deinquéritosinstaurados por crimes sexuais contra menores relativamente
ao ano anterior (2.538 em 2023,2.922 em 2022, 2.427 em 2021). Foram deduzidas 387 acusagdes
por este tipo de crimes, suspensos provisoriamente 128 casos e arquivados 1.337 inquéritos.

Os novos inquéritos por crimes de violéncia contra menores (1.106) tém revelado uma
tendéncia de aumento constante: 1.026 em 2022, 709 em 2021. Foi proferido despacho de
acusacao em 84 inquéritos, suspensos provisoriamente 43 casos e arquivados 560 inquéritos.

Onumerodeinquéritos porcrimes deviolénciaem comunidade escolar cresceurelativamente
aos dois anos anteriores: 958 em 2023, 467 em 2022, 580 em 2021. Foram deduzidas
50 acusac8es, suspensos provisoriamente 42 casos e arquivados 573 inquéritos.

O numero de inquéritos por crimes contra idosos (pessoas com 65 anos ou mais) estabilizou
em rela¢gdo ao ano anterior: entraram 2.353 inquéritos, (2.433 em 2022, 1.862 em 2021). Foi
proferido despacho de acusagao em 106 inquéritos, suspensos provisoriamente 41 casos e
arquivados 834 inquéritos.
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Em 2023, em comparag¢do com 0s anos anteriores, registou-se novo aumento do nimero de
inquéritos por crimes contra pessoas com deficiéncia, tendo sido instaurados 255 inquéritos
(227 em 2022, 195 em 2021) Foram proferidos 12 despachos de acusagdo, aplicada a suspensdo
provisoria do processo em 5 casos e arquivados 141 inquéritos.

Nos casos de negligéncia na prestacao de cuidados de saide manteve-se uma tendéncia de
descida do numero de inquéritos face aos anos anteriores: 161 em 2023, 174 em 2022, 173 em
2021.

Registaram-se 118 novos inquéritos por crimes contra profissionais de satude (150 em 2022,
101 em 2021). Foram deduzidas 7 acusag¢des, suspensos provisoriamente 5 casos e arquivados
52 inquéritos.

O numero de inquéritos registados por crimes relativos a agentes de autoridade registou
novo aumento: 2.184 em 2023, 1.934 em 2022, 1.749 em 2021. Foi proferido despacho de
acusacao em 755 inquéritos, suspensos provisoriamente 118 casos e arquivados 809 inquéritos.

Foi de 2.506 o nUmero de inquéritos por crimes de furto, roubo e receta¢cdo de metais nao
preciosos, 0 que representa uma manifesta diminuicdo de processos instaurados. Foi proferido
despacho de acusagdo em 151 inquéritos, suspensos provisoriamente 17 casos e arquivados
1.627 inquéritos.

No ano de 2023, osroubos em habitagdo e outros espagos fechados (v.g. bancos, ourivesarias,
farmacias e postos de abastecimento de combustivel) assumiram um registo de entrada de
584 inquéritos, o que traduz um decréscimo em varias subcategorias. O niUmero de processos
findos, de 559, quedou-se ligeiramente abaixo dos entrados, com o inerente aumento de
processos pendentes, tendo sido deduzida acusagao, perante tribunal coletivo e singular, em
57 inquéritos (10%) e arquivados os demais com diversos fundamentos.
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Grdfico 55. Fenémenos criminais com expressdo nos inquéritos instaurados em 2023
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De entre os fendmenos criminais que maior aumento registaram entre 2022 e 2023
assinalam-se os crimes de trafico de estupefacientes (25,3%), os crimes ambientais (26,5%),
os crimes de branqueamento de capitais (32%), os crimes econémico-financeiros (46,6%) e
os crimes de violéncia em comunidade escolar (105,1%).

Em contra partida, destacam-se os fendémenos criminais em que ocorreu diminuicao de novos
inquéritos registados: os crimes de furto, roubo e recetacdo de metais ndo preciosos
(-63,9%), os roubos em habitacdo e outros espacos fechados (-30,5%), os crimes contra
profissionais de satde (-21,5%), os crimes estradais (-14,4%), os crimes de incéndio florestal
(-14,2%), os crimes sexuais contra menores (-13,1%), os crimes de negligéncia na prestagao
de cuidados de saude (-7,5%) e os crimes contra idosos (= de 65 anos) com uma diminui¢do

de 3,3%.
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Quadro 55. Quadro comparativo, 2022-2023, de fenémenos criminais com relevéancia social

Cibercriminalidade 39.995 41.752

Crimes estradais

Crimes ambientais

Crimes econémico-financeiros

Branqueamento de capitais

Crimes sexuais contra menores

Violéncia em comunidade escolar

Crimes contra pessoas com deficiéncia

Crimes contra profissionais de saude

Furto, roubo e recetacdo de metais ndo preciosos 6.940 2.506

15.267 13.068

412 521

5.997 8.782

1.314 1.734

2.922 2.538

467 958

227 255

150 118
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1.2.3. Instrucdao

Foram formulados 5.940 pedidos de abertura de instrucao, dos quais 4.323 pelo arguido (72,8%)
e 1.617 pelo assistente (27,2%).

Do total de 8.083 processos movimentados em fase de instruc¢do (2.143 transitados do periodo
anterior), findaram 5.691 processos.

Foram proferidos 2.557 despachos de pronuncia (2.239 em instrucdo requerida pelo arguido e
318 em instruc¢do requerida pelo assistente) o que corresponde a 44,9% dos processos findos
em fase de instru¢do e 53,1% das decisdes de mérito.

Foram proferidos 1.161 despachos de nao pronuncia (716 em instrucdo requerida pelo arguido
e 445 em instrucdo requerida pelo assistente), o que corresponde a 27,5% das decisdes
instrutérias de mérito (prondncia, ndo pronuncia e de suspensdo proviséria proferidas) em
numero de 4.215 e 20,4% dos processos findos.

Foi aplicado o instituto de suspensdo provisdria do processo em 497 processos (477 em
instrucdo requerida pelo arguido e 20 em instrucao requerida pelo assistente), correspondente
a 11,8% das decisdes instrutérias de mérito proferidas e a 8,7% dos processos findos.

Findaram 1.476 processos por outros motivos.

Grdfico 56. Movimento de instru¢des | Peso percentual do sentido da
decisdo instrutéria de mérito face as decisdées de mérito
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Tendo em conta o numero de despachos de pronuncia e de suspensdo provisoéria do processo
em instru¢des requeridas pelo arguido (2239 e 477) e dos despachos de ndo pronuncia
em instru¢des requeridas pelo assistente (445) no ano de 2023, verifica-se que as decisdes
proferidas em inquérito pelo Ministério Publico foram confirmadas judicialmente em 75% dos
casos em que foi proferida decisdo instrutéria de mérito (4.215).
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Grdfico 57. Decisdes de mérito na fase de instrucdo | Peso percentual
do sentido da decisdo face ao total de decisdes de mérito
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1.2.4. Julgamento

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, foram remetidos para a fase de julgamento
63.105 processos, tendo transitado do ano anterior 45.977 processos.

Findaram 59.622 processos na fase de julgamento. Foram julgados 48.746 processos, dos quais
42.431com decisdo de condenacdo total ou parcial (87%) e 6.315 com decisao de absolvicao.
Findaram 10.876 processos por outros motivos.

Grdfico 58. Total de processos julgados e sentido da decisdo
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Como se pode verificar dos dados que se seguirao, as decisdes de acusacao foram confirmadas,
em todas as formas processuais em valores que variaram entre os 66,7% (Tribunal de Juri) e os
99,3% (processo sumarissimo).
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Em sede do processo comum, a intervencdo do juri em 2023 foi requerida em 4 casos, tendo
transitado do ano anterior 5 processos sob esta forma processual. Realizou-se o julgamento de
3 dos 9 processos movimentados, em dois houve decisdo de condenacao e em um decisdo de
absolvicao.

Foram movimentados 11.837 processos com julgamento perante Tribunal Coletivo, dos
quais 4.860 distribuidos/entrados no ano. Este numero diferencia-se substancialmente dos
69.840 processos movimentados com julgamento perante Tribunal Singular, 35.495 dos quais
distribuidos/entrados em 2023.

Foram julgados 4.060 processos em Tribunal Coletivo, tendo sido proferidas 3.478 decisGes de
condenacao (85,7%) e 582 de absolvi¢do. Dos processos movimentados para julgamento por
Tribunal Coletivo findaram 533 processos por outros motivos.

Do universo de 25.732 processos julgados em Tribunal Singular foram proferidas 20.508
decisdes de condenacao (79,7%) e 5.224 de absolvi¢do. Dos processos movimentados para
julgamento perante o Tribunal Singular, findaram por outros motivos 7.581 processos.

Dos 10.905 julgamentos realizados em processo sumario, foi proferida decisdo de condenacao
em 10.652 (97,7%) e decisao de absolvicdo em 253. Dos processos movimentados em sede
de julgamento em processo sumario (13.447, dos quais 1.002 transitados do ano anterior)
findaram 1.192 por outros motivos.

Foram julgados 4.972 processos abreviados, tendo sido proferida decisdo de condenacdo
em 4.739 (95,3%) e de absolvicdo em 233. Dos processos movimentados para julgamento em
processo abreviado (8.903) findaram 1.006 por outros motivos.

Foram apreciados 3.074 requerimentos de aplicacdo de san¢do em processo sumarissimo,
tendo sido aplicada san¢do em 3.052 processos (99,3%) e rejeitada em 22. Dos processos
movimentados em processo sumarissimo (5.046) findaram 563 por outros motivos.

Grdfico 59. Julgamento/Aplicacdo de sangdo | Sentido da decisdo por forma de processo
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1.2.3. Recursos

Na area da jurisdicdo penal, foram interpostos 7.956 recursos em 2023. O Ministério Publico
interpds 1.134 e respondeu a 6.822.

Dos 923 recursos julgados em 2023, interpostos pelo Ministério Publico, 420 obtiveram
provimento total ou parcial (45,5%) - 286 com provimento total e 134 com provimento parcial
- e 503 foram ndo providos.

Dos 2.655 recursos julgados em 2023 que foram respondidos pelo Ministério Publico, 1.015
obtiveram provimento total ou parcial (38,2%) - 678 providos e 337 parcialmente providos - e
1.640 foram ndo providos (61,8%).

Grdfico 60. Recursos | Sentido da decisdo
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I11.2.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1.% INSTANCIA
2. TRIBUNAIS DE COMPETENCIA TERRITORIAL ALARGADA

2.1.  TRIBUNAL DA CONCORRENCIA, REGULACAO E SUPERVISAO

O Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (TCRS) tem competéncia territorial de
ambito nacional, competindo-lhe, designadamente, conhecer das questdes relativas a recurso,
revisdo e execucdo das decisGes, despachos e demais medidas determinadas em processo de
contraordenacdo pelas entidades administrativas independentes com func¢des de regulagdo e
supervisao.

Alintervenc¢do do Ministério Publico, neste ambito, decorre desde o inicio da fase de impugnacao
judicial das decisGes das entidades administrativas e ao longo de todo o processo, sendo
essencial na defesa do interesse publico.

No ano de 2023 foram apresentados em juizo, pelo Ministério Publico, 181 recursos de
impugnacdo judicial em processo de contraordenacgado, sendo 155 de decisdes finais e 26 de
decisdes interlocutdrias, nimeros muito semelhantes ao de 2022, em que foram apresentados
em juizo 182 recursos da mesma natureza, sendo 155 de decisdes finais e 27 de decisdes
interlocutédrias. Findaram 140, mais do que em 2022 em que findaram 130.

Dos recursos decididos, 4 foram rejeitados, 56 findaram com sentenca (sendo 21 providos,
29 parcialmente providos e 51 ndo providos), 31 findaram por despacho (sendo 5 providos,
16 parcialmente providos e 12 ndo providos).

O valor das coimas aplicadas no ano em decisdes finais do Tribunal da Concorréncia, Supervisao
e Regulacdo (TCSR) ascendeu a 13.989.750,00€, valor muito inferior ao de 2022, que foi de
147.566.200,00 euros.

O Ministério Publico interpds 11 recursos da decisdo final do TCSR em recursos de impugnacao
judicial e respondeu a 69 (16 dos quais interpostos pelas autoridades administrativas e
53 interpostos pelos arguidos).

Em consequéncia de decisdes judiciais proferidas em processo de contraordenacao foi pago
um valor total de 3.495.196,20€, mais do que em 2022, em que tal valor foi de 2 757 403,30%,
sendo que 3.490.288,00€ foram pagos voluntariamente e 5.208,20€ resultaram de execugao
(em 2022 estes valores foram de 2 665 762,10€ e de 91 641,20€, respetivamente).

Durante o ano de 2023, foram instauradas 24 execu¢des por coimas, multas e custas processuais
cujo valor ascendeu a 687.262,20€
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2.2. TRIBUNAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Tribunal da Propriedade Intelectual tem competéncia para todo o territério nacional.

No periodo em causa a atividade do Ministério Publico junto do Tribunal de Propriedade
Intelectual traduziu-se na representacdao do Ministério Publico e das entidades a quem deve
representacao em processos declarativos, designadamente ausentes e incertos, na oposi¢ao
e acompanhamento de procedimento cautelar instaurado contra o Estado, na interposi¢ao de
recurso no ambito de acdo de anulacdo de registo proposta pelo Ministério Publico; instauracdo
e impulso de execuc¢do para cobranca coerciva de coima; na deducao de reclamacbes de
créditos em representacao da Fazenda Nacional.

O Ministério Publico respondeu a 578 recursos interpostos em matéria civel também para o
Tribunal da Relagdo.

2.3. TRIBUNAL MARITIMO

O Tribunal Maritimo (TM) é um tribunal de competéncia especializada de 1.2 instancia em todo
o territério nacional (departamentos maritimos do Centro, do Sul e do Norte) abrangendo
matérias de direito civil, comercial, contraordenacional e de processo executivo que |he sdo
proprias.

Ao MP junto deste Tribunal incumbe-lhe representar todas as entidades a quem deve
representacdo ou patrocinio judiciario em processos declarativos e executivos, nomeadamente,
ausentes; instaurar e impulsionar as execuc¢bes de coimas aplicadas pela autoridade
administrativa e pela autoridade judicial; instaurar e impulsionar a execu¢do por custas
administrativas e judiciais; apresentar resposta a oposi¢des a penhora e oposi¢des a execuc¢ao;
reclamar créditos em representacdo da Fazenda Nacional e responder as impugnac&es
deduzidas nesses apensos.

Em 2023, o MP apresentou em juizo 29 recursos de impugnacdo judicial em processos de
contraordenagdo. Findaram 23 processos: 6 por rejeicdo, 16 por despacho e um por sentenca.

Dos 23 recursos de impugnacao judicial decididos, 4 obtiveram provimento e 19 nao o lograram.
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2.4. TRIBUNAIS DE EXECUCAO DAS PENAS

Os Tribunais de Execucdo das Penas (TEP) sdo tribunais de competéncia territorial alargada
(artigo 83.°, n.° 3, al. d), da Lei n.° 62/2013, de 26.8), atualmente em numero de cinco.

Os Tribunais de Execucdo das Penas de Coimbra, Evora, Lisboa e Porto, sdo competentes
territorialmente para diversas Comarcas das areas dos respetivos Tribunais da Relacdo, sendo
o TEP dos Acores apenas competente para a Comarca dos Acores.

No dmbito destes Tribunais compete ao Ministério Publico, nos termos do Cédigo de Execuc¢do
das Penas e das Medidas de Seguranca e do Estatuto do Ministério Publico, acompanhar e
verificar a legalidade da execucdo das penas e medidas privativas da liberdade, intervindo
nos processos que correm termos nos Tribunais de Execucdo das Penas, instaurando os
competentes procedimentos ou recorrendo das decisdes judiciais.

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, nos Tribunais de Execuc¢do das Penas, deram
entrada 55.648 novos processos em que o Ministério Publico teve intervencao. Considerando
que transitaram 18.763 do ano anterior, foi movimentado um total de 74.411 processos, tendo
findado 58.966. Para o ano judicial seguinte, ficaram 15.445 processos pendentes.

Grdfico 61. Movimento processual nos Tribunais de
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Destacam-se as intervenc¢des do Ministério Publico nos seguintes processos relativos a execu¢ao
das penas, para além de outras intervencdes, designadamente em matéria de Incumprimentos
e de regime de permanéncia na habita¢do:

Quadro 56. Movimento das espécies processuais nos Tribunais de Execu¢do das Penas
com intervengdo do Ministério Publico
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Grdfico 62. Movimento das espécies processuais nos Tribunais de Execugéo das Penas
com intervengdo do Ministério Piblico
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Verificacdo da kegalidade 1 477

Modificacso da ececucdo da pena de prisao | 142

O Ministério Publico acompanhou a situacdo prisional de 9.575 reclusos em cumprimento
de pena de prisdo efetiva, 2.738 presos preventivos, 248 casos de medidas de seguranca e
36 casos de cumprimento de prisdo por dias livres.

Grdfico 63. Situagdo prisional de reclusos e internados - Acompanhamento pelo Ministério Publico
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Durante 0 ano de 2023, o Ministério Publico nos Tribunais de Execu¢ao de Penas efetuou 1.702
visitas a estabelecimentos prisionais, para participacdo em Conselhos Técnicos ou para ouvir
reclusos.

Nos TEP o Ministério Publico interveio em 233 recursos (32 interpostos pelo MP e 201 a que
respondeu). Foram julgados 16 dos recursos interpostos pelo Ministério Publico tendo sido
obtido provimento total em 7 (43,8%). Dos 159 recursos julgados respondidos pelo Ministério
Publico, 19 obtiveram provimento total, 3 provimento parcial (16,1%), e 137 tiveram decisao de
ndo provimento.
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I11.3.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
3. AREA CIVEL

No ambito da jurisdi¢ao civil o Ministério Publico tem competéncia para representar o Estado, as
regifes autbnomas, as autarquias locais, os incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta
(artigos 2.°e 4.°,n.° 1, al. b), do EMP); assumir, nos casos previstos na lei, a defesa de interesses
coletivos e difusos; defender a independéncia dos tribunais, na area das suas atribuicdes,
e velar para que a funcao jurisdicional se exerca em conformidade com a Constituicdo e as
leis; promover a execucdo das decisGes dos tribunais para que tenha legitimidade (artigo 4.°,
n.° 1, als. h), j) e k), do EMP). O MP é também competente para fiscalizar a constitucionalidade
dos atos normativos, intervir nos processos de faléncia e de insolvéncia e em todos os que
envolvam interesse publico (artigo 4.°, n.° 1, als. /) e m), do EMP).

3.1. INTERVENGAO PRINCIPAL DO MINISTERIO PUBLICO

3.1.1.  Acdes civeis declarativas e especiais

Na jurisdi¢do civil, o Ministério Publico teve intervenc¢ado principal num total de 20.478 acdes
declarativas e especiais (das quais 7.933 vindas do periodo anterior), com relevo para a
intervencdo no ambito da defesa dos interesses dos incapazes e dos ausentes, em que teve
intervencdo em 17.449 a¢des, das quais 11.221 entradas em 2023.

Propbs 10.353 ac¢des (9.559 em defesa de incapazes e ausentes, 109 relativas ao contencioso
patrimonial do Estado, 52 relativas a interesses difusos, 60 acdes previstas no Decreto-Lei
n.° 272/2001, de 13 de outubro, e 573 outras acdes).

Apresentou contestacdo em 2.192 ac¢des relativas as mesmas espécies, das quais 1.662 em
sede de acBes em defesa dos incapazes e ausentes.
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Grdfico 64. Acdes civeis declarativas e especiais | Propostas e contestadas pelo MP
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Do total de 11.759 a¢des findas no ano, 9.724 (82,7%) foram julgadas procedentes e 2.035
improcedentes, destacando-se a procedéncia de 8.928 a¢bes no ambito da defesa dos incapazes
e ausentes, o que corresponde a 83,9% do total das a¢8es desta espécie findas no ano (10.644).
Ficaram 8.719 acBes pendentes para o ano judicial seguinte.

Grdfico 65. Acdes civeis declarativas e especiais | A¢des findas
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Foi de 34.522.554,91€ o valor total das a¢des do contencioso patrimonial do Estado instauradas
pelo Ministério Publico: (29.391.351,62€ na Regido de Lisboa, 3.041.561,61€ na Regido do Porto,
886.398,06€ na Regido de Coimbra e 1.203.243,62€ na Regido de Evora).

Ascendeu a 72.989.625,91€ o valor total das a¢des do contencioso patrimonial do Estado
contestadas pelo Ministério Publico: (62.410.008,04€ na Regido de Lisboa, 5.108.161,91€ na
Regido do Porto, 1.659.066,84€ na Regido de Coimbra e 3.812.389,12€ na Regido de Evora).
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Grdfico 66. Valor das acdes do contencioso patrimonial do Estado instauradas e contestadas pelo MP
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3.1.2. Recursos

Nos processos da jurisdi¢cdo civel, em que o Ministério Publico tem intervencao, registaram-se
329 recursos. O Ministério Publico interpds 86 e respondeu a 243.

Foram decididos 46 recursos que haviam sido interpostos pelo Ministério Publico, dos quais 40
obtiveram provimento total (35) ou parcial (5), o que corresponde a uma percentagem de 87%
dos recursos decididos. Dos 83 recursos decididos a que o Ministério Publico havia respondido,
60 obtiveram provimento, total (56) ou parcial (4), o que corresponde a 72,3% dos recursos
decididos.

3.2.  TRIBUNAIS DO COMERCIO

Transitaram 47.533 ac¢Bes de insolvéncia do ano anterior (46.769 com insolvéncia declarada e
764 sem insolvéncia declarada. Entraram 12.121 novas a¢des de insolvéncia e findaram 20.305,
das quais 16.279 com insolvéncia declarada e 1.026 sem insolvéncia declarada. Transitaram
38.952 processos de insolvéncia para o ano judicial seguinte, 33.347 com insolvéncia declarada
e 5.605 sem insolvéncia declarada.

O Ministério Publico instaurou, em representacdo do Estado, 3.154 insolvéncias. Findaram
4.418 a¢Bes instauradas pelo Ministério Publico em representacdo do Estado, das quais 4.388
com insolvéncia declarada e 30 sem insolvéncia declarada.

Em patrocinio dos trabalhadores o Ministério Publico instaurou 61 a¢des de insolvéncia, nas
quais foram patrocinados 129 trabalhadores. Findaram 56 acdes instauradas em patrocinio dos
trabalhadores, das quais 52 com insolvéncia declarada (92,9%) e 4 sem insolvéncia declarada
(7,1%).

Por terceiros, foram instauradas 8.906 a¢des. Findaram 14.839 com insolvéncia declarada e 992
sem insolvéncia declarada.
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Deram entrada 839 novos processos especiais de revitaliza¢do, tendo findado 803. Vinham 455
processos do ano anterior, tendo ficado 491 processos pendentes para 0 ano seguinte.

O Ministério Publico apresentou 5.443 reclamac¢des de créditos nos termos dos artigos
128.°, 146.° e 17.°-D do Cddigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE): 4.786 em
representacdo da Fazenda Nacional, 127 em representacdo de outras entidades do Estado, 356
no patrocinio dos trabalhadores e 174 por custas e coimas e outras quantias.

Grdfico 67. Reclamacdes de créditos apresentadas pelo MP em processos de insolvéncia | Tribunal de Comércio
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O valor total dos créditos reclamados pelo Ministério Publico em processos de insolvéncia e
em processos especiais de revitalizacao ascendeu ao montante de 646.234.953,47€, dos quais
638.137.388,08€ em representacao da Fazenda Nacional, 2.985.778,06€ em representa¢do de
outras entidades do Estado, 4.230.292,01€ no patrocinio dos trabalhadores e 881.495,32€ por
custas e coimas e outras quantias.

Quadro 57. Créditos reclamados pelo MP em processos de insolvéncia e em processos especiais de revitaliza¢do

HEHEDED 36.905.532,26 € 230523 € 67.513,68 € 423.400,26 € | 37.398.751,43 €
Coimbra
Regido de Evora | 39.466.082,90 € 3.709,04 € 335.294,79 € 21.566,53 € | 39.826.653,26 €
Ri‘?if.ﬁfe 126.134.500,77 € | 2.635.264,01€ |  2.534.689,71 € 224.670,28 € | 131.529.124,77 €
Regido do Porto | 435.631.272,15€ 344.499,78 € | 1.292.793,83 € 211.858,25 € | 437.480.424,01 €
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O Ministério Publico teve ainda intervencdo em 208 processos, ao abrigo do artigo 129.° do
CIRE (impugnacao da lista de credores), participou em 809 Assembleias de Credores e emitiu
864 pareceres em qualificacdo da insolvéncia. Instaurou 387 a¢des declarativas, providéncias
cautelares e acOes de verificacdo ulterior de créditos, tendo apresentado contestacdo em
83 processos da mesma natureza.

Grdfico 68. Outras interven¢des do MP
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Foram efetuados 2.632 rateios. Foi distribuido pelos credores o valor total de 247.245.006,67%€,
dos quais 9.498.870,27€ para a Fazenda Nacional, 13.984.329,26€ para o Fundo de Garantia
Salarial, 7.143.298,89€ para a Seguranca Social, 53.532.156,40€ para trabalhadores e
163.086.351,85€ para outras entidades.

O Ministério Publico interpds 23 recursos para o Tribunal da Relacao e respondeu a 191. Dos
8 recursos julgados que haviam sido interpostos pelo Ministério Publico, 7 tiveram provimento
total e um foi parcialmente provido.

Dos 63 recursos julgados em que tinha havido resposta do Ministério Publico, 33 tiveram
provimento, total (29) ou parcial (4), o que corresponde a 52,4% do total, sendo que 30 ndo
foram providos.
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I11.4.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
4. AREA DA FAMILIA, DA CRIANGA E DO JOVEM

A intervencdo do Ministério Publico na area da Familia, Criancas e Jovens € enquadrada
genericamente pelo seu Estatuto e encontra-se prevista em diplomas legais diversos, a saber,
entre outros, na Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens em Perigo, na Lei Tutelar Educativa,
no Regime Geral do Processo Tutelar Civel, no Regime Juridico do Processo de Adogao e no
Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de outubro. As competéncias conferidas ao Ministério Publico
neste dominio tém como fundamento e finalidade defender e proteger os direitos e o superior
interesse das criangas e dos jovens.

4.1. ACOES TUTELARES CIVEIS E INCIDENTES

No ambito da jurisdicdo tutelar civel foram movimentados 75.317 processos de diferentes
tipologias em que o Ministério Publico teve intervencdo. Dos 45.311 novos processos entrados
no ano, 15.051 foram instaurados pelo Ministério Publico.

Findaram 45.731 processos, dos quais 39.392 (86,1%) respeitaram a a¢8es relativas ao exercicio
das responsabilidades parentais - regulacdo, alteracao, incumprimento, inibicdo ou limitacao.

Ficaram pendentes 29.166 processos.

Grdfico 69. Movimento de acgdes tutelares civeis e incidentes com intervengdo do Ministério Publico
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Acoes tutelares civeis e incidentes Transitadas Entradas TOTAL Findas
Exercicio das responsabilidades parentais 25442 38.649 64.091 39.392
Alimentos 1.743 1.477 3.220 1.598
aternidade e ge paternidade (Nap oficiosas) st it o2 (=
Adocdo 62 187 249 181
Entrega judicial de menor 40 70 110 70
Consentimento prévio para adogdo 8 34 42 28
Apadrinhamento civil 8 12 20 10
Outras 1.729 4.325 6.054 3.935

TOTAL 27.850 45.302 74.881 45.728

O Ministério Publico recebeu 16.610 acordos de regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais no ambito de a¢des de divorcio e de separacdo de pessoas e bens que correm termos
nas Conservatérias do Registo Civil (Artigo 14.° do DL n.° 272/2001, de 13 de outubro), tendo
emitido parecer de concordancia em 15.255 a¢bes e de ndo concordancia em 1.488 a¢des.

4.2 AVERIGUAQC:)ES OFICIOSAS DE PATERNIDADE E MATERNIDADE — PROCESSOS
DA COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO

No ano judicial de 2023 foram remetidas ao Ministério Publico 1.883 novas comunicag8es
visando a instrucdo e subsequente decisdo quanto a viabilidade ou inviabilidade da propositura
de ac¢do oficiosa de investigacdo de maternidade e de paternidade. O total de processos
movimentados com aquela finalidade foi, no referido periodo temporal, de 3.028 (dos quais
1.145 transitados do ano anterior).

Findaram 1.757 processos - em 134 (7,6%) o Ministério Publico concluiu pela viabilidade da acdo
e em 716 (40,7%) emitiu decisdo de inviabilidade. Na sequéncia de perfilhacdo terminaram 693
processos, 0 que representa 39,4% do total de processos findos. Findaram 23 processos por
caducidade e 191 por outros motivos. Ficaram pendentes para o ano seguinte 1.271 processos.
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Grdfico 70. Processos destinados a eventual propositura de ag¢do oficiosa de investigacdo
de maternidade e de paternidade | Findos
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4.3. PROCESSOS DE PROMOCAO E PROTECAO

Foram instaurados 8.234 novos processos de promog¢do e protecdo, 7.888 dos quais a
requerimento do Ministério Publico (95,8%) e 346 a requerimentos de outros (4,2%).

Grdfico 71. Processos judiciais de promogéo e protec¢do | Impulso processual
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No ambito destes processos foram aplicadas 5.457 medidas de promocdo e protecdo, assim
distribuidas: 914 medidas de colocacdo - acolhimento residencial (936 em 2022), 92 medidas
de confianca com vista a adogdo (299 em 2022) e 4.451 outras medidas (4.658 em 2022).

Foram tomadas 5.067 medidas por mutuo acordo (4.720 em 2022) e 322 medidas por mutuo
acordo em debate judicial (508 em 2022).

Foram arquivados 1.828 processos sem aplicacdo de medida (1.613 em 2021).
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Grdfico 72. Medidas de promocgdo e protecgdo aplicadas
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Durante o ano judicial, o Ministério Publico requereu 445 procedimentos judiciais urgentes nos
termos dos artigos 91.° e 92.° da LPCJP (390 em 2022), tendo sido judicialmente confirmada
a situagdo de perigo em 416 procedimentos (353 em 2022), e ndo confirmada em 2.

4.4. INTERLOCUGCAO DAS COMISSOES DE PROTECAO DAS CRIANCAS E JOVENS

No ambito da atividade de acompanhamento, o Ministério Publico esteve presente em
197 reunibes das comissdes de protecdo de criancas e jovens, funcionando na modalidade
alargada (212 em 2022).

Em sede de fiscalizacdo, foram verificados 6.822 processos das CPCJ respeitantes a maus tratos,
negligéncia grave e abusos sexuais (5.025 em 2022).

O Ministério Publico decidiu arquivar, sem requerer a abertura de processo judicial, 3.863
comunicagdes das CPCJ (3.012 em 2022). Registaram-se 19 pedidos de apreciacdo judicial de
decisdo de CP(CJ - artigo 76.° da LPCJP (12 em 2022). Foram recebidas 1.739 comunicacfes para
instauracdo de procedimento tutelar civel (2.039 em 2022).

4.5. VISITAS A CASAS DE ACOLHIMENTO

Durante o ano judicial, os magistrados do Ministério Publico na area de familia e menores
efetuaram 75 visitas a Casas de Acolhimento de criancas e jovens.
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46. PROCESSOS TUTELARES EDUCATIVOS | INQUERITOS

Foram instaurados, durante o ano judicial de 2023, 8.431 inquéritos tutelares educativos, mais
9,2% do em 2022 (ano em que foram instaurados 7.719 inquéritos), tendo sido movimentados
11.524, dos quais 3.093 vindos do ano anterior.

Findaram, no total, 7.904 inquéritos, mais 8,4% do que no ano anterior (7.290 em 2022), tendo
ficado 3.591 processos pendentes para 2024.

Grdfico 73. Inquéritos tutelares educativos | Volume processual global
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O Ministério Publico arquivou 3.880 inquéritos tutelares educativos (3.719 em 2022), suspendeu
537 (492 no ano anterior) e requereu a abertura da fase jurisdicional em 970 (804 em 2022).

Grdfico 74. Decisdo MP | Processos tutelares educativos
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Dos 3.880 inquéritos que findaram por arquivamento, 781 foram arquivados liminarmente
(832 em 2022), 1.359 por inexisténcia do facto ou insuficiéncia indiciaria (1.451 em 2022), 1.225
por desnecessidade de medida tutelar (1.025 em 2022) e 515 por outros motivos (411 em 2022).

Grdfico 75. Inquéritos tutelares educativos | Motivos de arquivamento
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Nos 970 inquéritos em que foi requerida a abertura da fase jurisdicional o Ministério Publico
propds o arquivamento (artigo 93.%,n.° 1, al. b), da LTE) em 62 (59 em 2022). Requereu a aplicacdo
de medidas ndo institucionais em 757 (640 em 2022): 17 de admoestacdo, 94 de prestacao de
tarefas a favor da comunidade, 379 de acompanhamento educativo e 267 outras medidas.
Propds a aplicacdo de medidas institucionais em 151 (105 em 2022):44 de internamento em
regime aberto, 69 de internamento em regime semiaberto e 38 de internamento em regime
fechado. Foram remetidos/incorporados 2.517 inquéritos.

Grdfico 76. Propostas do MP no requerimento de abertura da fase jurisdicional
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Os factos qualificados como crime que, com maior expressdo, deram origem a abertura de
inquéritos tutelares educativos sdo encimados por ofensas a integridade fisica, com 3.340
inquéritos registados com esta tipologia, 1.713 furtos e roubos e 849 registos por ameagas e
injurias.

Assinalam-se, ainda, os factos qualificados como crime de dano (289), de abuso sexual (169), de
detencdo de arma proibida (145) e de trafico de estupefacientes (44).

Grdfico 77. Classificagdo juridico-penal dos factos que determinaram a instauragéo
de processos tutelares educativos com maior relevo quantitativo
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Durante o ano judicial, o Ministério Publico apresentou ao juiz 26 menores detidos em flagrante
delito (23 em 2022). Foi aplicada medida cautelar de guarda em centro educativo a 47 menores
(26 em 2022).

Na fase jurisdicional do processo tutelar educativo foram proferidas, a nivel nacional, 1.392
decisdes finais (1.015 em 2022) - 219 de arquivamento (52 de arquivamento liminar, 79 por
desnecessidade de aplicacdo de medida, 16 por falta de comprovacao judicial dos factos e 72
por desnecessidade da medida apds audiéncia). Foram proferidas 842 decisdes de aplica¢do de
medida (677 em 2022) e 331 de remessa do processo a outra seccao.

47. PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO PREVISTOS NO DECRETO-LEI
N.° 272/2001, DE 13 DE OUTUBRO

No ano de 2023, deram entrada 1.421 novos procedimentos previstos no DL n.° 272/2001
(1.245 em 2022), tendo sido tramitados 2.218, dos quais 22 de suprimento de consentimento,
123 de autorizacdo para alienacao/oneracdo, 1.855 de autoriza¢cdo para a pratica de atos,
216 de confirmacdo de atos e 2 de aceitagao/rejeicdo de liberalidades.

No total, findaram 1.334 procedimentos, 967 dos quais foram julgados procedentes e
367 improcedentes. Ficaram 884 procedimentos pendentes para o ano seguinte. Findaram
sem pedido de reaprecia¢ao 586 procedimentos e 10 com pedido de reapreciacao.
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Grdfico 78. Procedimentos do Ministério Publico previstos no DL n.° 272/2001, de 13 de outubro
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4.8. RECURSOS

Nos processos em que o Ministério Publico tem interven¢do nesta area de jurisdicao foram
interpostos 644 recursos. O Ministério Publico interpds 43 e respondeu a 601.

Dos 15 recursos julgados em 2023 interpostos pelo Ministério Publico, 10 obtiveram provimento
(66,7% face ao nimero de recursos decididos) e 5 ndo foram providos (33,3%). Dos 217 recursos
julgados a que o Ministério Publico respondeu, 115 obtiveram provimento, total (82) ou parcial
(33), o que representa 53% face ao numero de recursos decididos, e 102 ndo obtiveram
provimento (47%).
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I11.5.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
5. AREA LABORAL

Na jurisdicao laboral, quando a lei o determine ou as partes o solicitem, o Ministério Publico
exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de
carater social - artigos 4.°, n.° 1, al. g), do Estatuto do Ministério Publico e 7.°, al. @), do Cédigo
de Processo do Trabalho (CPT).

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdicdo corporiza-se na propositura ou contestacao
de ac¢des laborais - seja em representacdo do Estado portugués, seja em patrocinio dos
trabalhadores; nos processos emergentes de acidente de trabalho dirige a fase conciliatéria
em defesa da legalidade, na qualidade de 6rgéo de justica, ndo representando e ndo exercendo
o patrocinio de qualquer dos interessados salvo quando ndo se tenha alcancado consenso e o
processo tenha que prosseguir para a fase contenciosa.

Intervém ainda no ambito das a¢des de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho,
no contencioso contraordenacional laboral e da seguranca social, no controlo da legalidade
da Constituicdo e dos estatutos das associa¢Bes sindicais e patronais e das comissbes de
trabalhadores. Estdo-lhe igualmente cometidas func¢Bes de representacdo dos interesses
patrimoniais do Estado.

O Ministério Publico é também notificado de todas as decis®es judiciais proferidas, competindo-
-lhe controlar a legalidade e a constitucionalidade das mesmas.

5.1. ACOES COMUNS LABORAIS (DECLARATIVAS) COM INTERVENCAO PRINCIPAL DO
MINISTERIO PUBLICO

No ano de 2023, o Ministério Publico instaurou 1.820 a¢des em patrocinio dos trabalhadores
e 193 em representacdo do Estado. Contestou 26 acBes em patrocinio dos trabalhadores e
13 em representacao do Estado.

Tendo por referéncia a posi¢cao do Ministério Publico na acdo, das 1.308 a¢des que findaram
no ano de 2023 em que o Ministério Publico interveio em patrocinio dos trabalhadores,
1.161 foram procedentes e 95 improcedentes, e das 52 a¢des em que o Ministério Publico teve
interven¢do em representacdo do Estado, 35 foram procedentes e 17 improcedentes.
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Grdfico 79. Acdes laborais comuns declarativas com intervengdo principal do Ministério Publico
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5.2. PROCESSOS POR ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

5.2.1. Processos por acidentes de trabalho

Em 2023, deram entrada 19.878 processos por acidentes de trabalho, nimero ligeiramente
superioraode 2022 (19.663), dos quais 19.430 relativos a acidentes ndo mortais e 448 a acidentes
mortais. Foram tramitados 36.418 processos por acidente de trabalho (16.540 transitados do
ano anterior), e findaram 18.807.

Grdfico 80. Processos por acidentes de trabalho | Entrados
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Comparativamente com o ano anterior, 0 niumero de processos por acidentes de trabalho
mortais é muito aproximado (450 em 2022, 448 em 2023), anos nos quais se registou um
acréscimo de 16,7%, se comparados com os niumeros de 2021, ano em que se registaram 328
acidentes mortais).
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Grdfico 81. Evolugdo dos processos por acidente de trabalho mortais
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O numero de processos entrados por acidentes de trabalho ndo mortais registou uma subida
de cerca de 1% relativamente ao ano de 2022 (19.213), bem como em rela¢do ao ano de 2021
(4,3%) periodo em que se registaram 18.406 acidentes.

Grdfico 82. Evolugdo dos processos por acidente de trabalho ndo mortais
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Transitaram do ano anterior 12.710 processos em fase conciliatoria. No periodo em referéncia
foram remetidos para fase conciliatéria 20.119 processos (19.700 por acidente ndo mortal e
419 por acidente mortal). Nesta fase findaram 14.301 processos por conciliagdo, o que
representa 77,2% dos findos (18.524), e 4.223 por outros motivos (22,8% dos findos).

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 ‘
O Ministério Publico nos Tribunais de 1.7 Instancia 221



Grdfico 83. Processos por acidente de trabalho | Fase Conciliatéria
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Em patrocinio dos trabalhadores, o Ministério Publico apresentou 562 peti¢cdes e 24 recursos
em processos por acidente de trabalho.

Na atividade conexa com os processos de acidente de trabalho, o Ministério PUblico apresentou
10.622 requerimentos para atualizagdo de pensdes, interveio em 3.884 entregas do capital de
remissdo, apresentou 741 requerimentos para junta médica e formulou 564 pedidos de revisdo
de incapacidades.

Grdfico 84. Atividade do Ministério Publico conexa com processos por acidente de trabalho
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5.2.2. Processos especiais por doencgas profissionais instaurados pelo Ministério Publico

O Ministério Publico apresentou 30 peti¢des iniciais e 4 requerimentos para junta médica em
processos por doencas profissionais. Foram movimentados 78 processos (44 transitados do
ano anterior) e findaram 49 (35 procedentes e 14 improcedentes), tendo ficado 29 processos
pendentes para 2023.

5.3. OUTRAS ACOES ESPECIAIS COM INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico teve ainda intervencdo em 1.768 outras ac¢des especiais, das quais
1.516 entradas no ano judicial de 2023.

Daquelas ac¢des, 1.126 (63,7%) relativas a a¢des de reconhecimento da existéncia de contrato
de trabalho, (1.079 delas entradas no ano); 568 (32,1%) respeitaram a impugnacdo judicial
da regularidade e licitude do despedimento; (378 entradas em 2023); 65 (3,7%) referentes
a impugnacdo da legalidade de associa¢des, (54 entradas no ano), 8 (0,4%) relativas a
procedimentos cautelares (4 entradas no ano), e uma respeitante a a¢do de anulacao
e interpretacdo de cldusulas de convencdes coletivas de trabalho nos termos do artigo 479.° do
Cédigo do Trabalho. Findaram 625 ac¢des destas tipologias.

5.4. IMPUGNACOES JUDICIAIS EM PROCESSOS DE CONTRAORDENAGCAO LABORAL

No éambito das suas competéncias em matéria de processos de contraordenagdo laboral,
o Ministério Publico apresentou em juizo 1.719 recursos de impugnacao judicial.

Findaram 1.474 impugnacdes: 1.256 por sentenca, 146 por despacho, 36 por rejeicdo, 31 por
desisténcia do recurso pelo impugnante e 5 por desisténcia da acusagao.

Foi proferida decisdo de mérito em 1.392 recursos, 796 dos quais (57,2%), foram total ou
parcialmente providos (604 e 208, respetivamente) e decisdo de ndo provimento em 580.

5.5. RECURSOS

Nos processosemque o Ministério PUblicotemintervencdo nestajurisdi¢dao, foramapresentados,
no periodo em referéncia, 267 recursos. O Ministério Publico interpds 73 e respondeu a 194.

Foram julgados 24 recursos interpostos pelo Ministério Publico, dos quais 14 obtiveram
provimento total, o que representa 58,3% face aos recursos decididos, e 10 ndo providos.

Dos 98 recursos decididos a que o Ministério Publico respondeu, 41 obtiveram provimento,
total (32) ou parcial (9), e 57 foram nao providos.
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I11.6.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1.% INSTANCIA
6. JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

Nos tribunais administrativos o MP tem poderes de representa¢ao organica do Estado, de defesa
da legalidade, de tutela e prossecucdo de valores e bens merecedores de especial protecao,
como os interesses publicos especialmente relevantes, os direitos fundamentais dos cidaddos
e os interesses difusos ou coletivos, podendo intervir como “parte” principal ou acessoria.

Mesmo quando ndo é parte no processo, o MP, como 6rgao de justica, intervém sempre que
estejam em causa bens, interesses ou valores cuja defesa tem o particular poder/dever de
assegurar.

No ambito do contencioso tributario, o Ministério Publico intervém essencialmente enquanto
“amicus curiae", sendo sempre ouvido nos processos judiciais antes de ser proferida a decisao
final, nos termos do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT), e pronunciando-se
obrigatoriamente sobre matéria de incidentes (cfr. artigos 14.°, 113.%, n.° 1; 121.°; 127.°, n.° 3;
151.%,n.° 1; 278.°, n.° 2 e 289.°, todos do CPPT). Intervém também em todos os processos de
recurso das decisdes de aplicacdo das coimas (artigos 80.° a 86.° do Regime Geral das Infracdes
Tributaria) (RGIT) e Regime Geral das Contraordenag¢des (RGCO), como legislacdo subsidiaria,
ex vi artigo 3.°, al b) do RGIT). Ao Ministério Publico cabe ainda interpor recursos para o Tribunal
Constitucional e sempre que necessario, nomeadamente em defesa da legalidade, intervir em
matéria de custas.

6.1. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No contencioso administrativo o nimero global de processos movimentados em 2023, em
todas as espécies processuais, foi de 32.807, sendo que, deste nimero, 13.459 deram entrada
durante o ano em referéncia. Findaram 12.707.

No ambito das a¢des em que tem intervencdo principal, o Ministério Publico interpds
48 acdes, sendo 37 a¢des publicas, 3 em representacao de pessoas coletivas de direito publico
e 8 em representagdo do Estado. Findaram 55 acBes destas espécies, das quais 33 (60%)
foram procedentes e 22 improcedentes. O Ministério Publico contestou 217 novas a¢des em
representacao do Estado. Findaram 235 ac¢des que haviam sido contestadas pelo Ministério
Publico das quais 62 (26,4%) foram consideradas procedentes e 173 improcedentes.

Foram instauradas 25 a¢bes ao abrigo do artigo 9.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA): 16 para defesa de valores ligados ao urbanismo e ao ordenamento
do territorio, 6 para defesa de outros direitos e valores constitucionalmente protegidos e
3 relativas a bens do Estado, das Regides Autbnomas e das Autarquias Locais.
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Findaram 23 a¢des propostas pelo Ministério Publico ao abrigo do artigo 9.° do CPTA, 15 das
quais procedentes, total (13) ou parcialmente (2), e 8 improcedentes (34,8%).

Grdfico 85. Intervencdo Principal do MP | A¢des propostas e contestadas
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No dominio da intervencdo acesséria o Ministério Publico emitiu 225 pareceres nos termos
do artigo 85.° do CPTA, sendo 25 em processos relacionados com direitos fundamentais dos
cidaddos, 26 em processos relativos a interesses publicos constitucionalmente relevantes e 174
em processos reportados a valores ou bens referidos no n.° 2 do artigo 9.° do CPTA.

Teve, ainda, intervencdo em 94 recursos e 1.352 outras intervencdes.

No dominio do contencioso da nacionalidade deram entrada 528 novos processos tendo em
vista a propositura de a¢do de oposicao a aquisicdo de nacionalidade, tendo o Ministério Publico
proposto ou contestado 71 a¢des.

Dos 957 processos administrativos a correr termos entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2023 com vista a apreciagdo da pretensdao de aquisicdo de nacionalidade, foram
arquivados 461.

O Ministério Publico contestou 20 a¢des de responsabilidade civil contratual contra o Estado,
com o valor global peticionado de 75.656.018,02¢€.

Do total de 201 ac¢Bes que correram termos em 2023 (181 transitadas do ano anterior)
foram decididas 18, sendo o valor global procedente de 220.740.810,55€. Ficaram pendentes
127 agdes para o ano judicial seguinte, com valor global peticionado de 245.254.131,15€.
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Quadro 59. Acdes de responsabilidade civil contratual propostas contra o Estado e
contestadas pelo Ministério Publico

No ano judicial de 2023, foi proposta uma acdo de responsabilidade civil contratual em
representacao do Estado, no valor de 322.905,24€. Das 10 a¢des desta natureza que correram
termos em 2023 (9 transitadas do ano anterior) foi decidida uma com o valor procedente de
51.124,96€. Ficaram pendentes 9 a¢8es com valor global peticionado de 831.866,01€.

Quadro 60. Acdes de responsabilidade civil contratual propostas pelo Ministério Publico
em representacdo do Estado

No dominio da responsabilidade civil extracontratual o Ministério Publico contestou 207 novas
acOes propostas contra o Estado, com valor global peticionado de 89.125.310,16%€.

Das 1.627 a¢Bes tramitadas no ano (1.420 vindas do ano anterior) foram decididas 186 acdes
que envolveram valores procedentes no montante global de 27.522.967,54€.

Ficaram pendentes 1.430 a¢des para o ano judicial seguinte, com valor global peticionado de
4.634.071.058,66%€.

Quadro 61. Acdes de responsabilidade civil extracontratual propostas contra o Estado e
contestadas pelo Ministério Publico

Do total de 58 a¢des propostas pelo Ministério Publico em representacdo do Estado, todas
transitadas do ano anterior, foram decididas 5 a¢des desta natureza com o valor procedente
de 90.810,89¢€.

Ficaram pendentes 53 a¢des para o ano judicial seguinte, com valor global peticionado de
15.646.329,20€.
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Quadro 62. Acdes de responsabilidade civil extracontratual propostas pelo MP em representacéo do Estado

5 90.810,89 53 15.646.329,20

Para recolha de elementos e apoio a sua atividade e posterior acompanhamento das acdes
propostas e contestadas, durante o ano judicial foram abertos 1.456 novos processos
administrativos e findaram 1.323.

6.2. CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Em sede de contencioso tributario, o niumero global de processos movimentados, em todas
as espécies processuais, foi de 48.145, dos quais 17.280 deram entrada durante o ano judicial.
Findaram 23.623 e ficaram pendentes 24.522 para o ano judicial seguinte.

O Ministério Publico levou a cabo 10.843 interven¢des em sede de contencioso tributario: 10.703
reportadas a pareceres pré-sentenciais - dos quais 3.174 em sede de impugnacdes, 3.858 em
processos de oposi¢do, 1.600 em processos de outra natureza e 2.071 outras interven¢8es
ndo especificadas -, interp6s 80 recursos jurisdicionais em processos tributarios e apresentou
6 respostas a recursos.

Grdfico 86. Interveng¢des do MP no contencioso tributdrio
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I11.7.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
7. OUTRA ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

7.1. EXECUCOES INSTAURADAS PELO MINISTERIO PUBLICO

No ano judicial de 2023, na jurisdicdo comum, o Ministério Publico instaurou 18.935 a¢8es
executivas, no valor global de 51.685.424,60€.

Quadro 63. Execugdes instauradas pelo Ministério Publico

Custas/multas/coimas 17.723 7.385.894,04
Outras 679 40.485.088,98
Execucdo de sentenca laboral 228 1.493.514,45
Contencioso Patrimonial do Estado 5 21.006,85
Execugdo de sentenca penal 175 1.679.144,02
Execucdo de créditos laborais 77 267.393,75
Execucdo de alimentos 48 353.382,51

O Ministério Publico apresentou 2.855 reclamac¢des de créditos no ambito de processos de
execucdo, de insolvéncias e outros processos analogos.

Interpds 13 recursos em agdes executivas, tendo respondido a 77. Foram julgados 8 recursos
interpostos pelo Ministério Publico, 6 deles providos (75%). Foram julgados 49 recursos que
haviam sido respondidos pelo Ministério Publico, 17 dos quais providos, 9 providos parcialmente
e 23 ndo providos.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 -
O Ministério Publico nos Tribunais de 1.7 Instancia 229



7.2. CARTAS ROGATORIAS E DECISOES EUROPEIAS DE INVESTIGACAO

O Ministério Publico deu cumprimento a um volume de 3.287 cartas rogatdérias/DEl, das quais
3.036 na jurisdi¢do penal, 168 na de familia e menores, 82 na civel e 1 na jurisdi¢do laboral.

7.3. DECISOES HIERARQUICAS ESPECIFICAS

Durante o ano judicial de 2023, foram proferidas 4.235 decisdes por magistrados do
Ministério Publico no exercicio de competéncias processuais hierarquicas estabelecidas na lei,
especialmente na area penal, em que se registaram 3.602 interven¢des (85,1%), das quais: 1.215
intervenc¢des hierarquicas ao abrigo do artigo 278.° do CPP, 1.937 decisGes em conflitos de
competéncia territorial em inquérito, 15 decisdes sobre desisténcias de queixa em inquéritos
por crime de emissdo de cheque sem provisdo a Fazenda Nacional, 228 decisdes relativas a
operag¢des especiais de prevenc¢do criminal (artigos 109.° a 111.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de
fevereiro), 206 relativas a atribuicdo de competéncia ao DIAP da Comarca sede do Tribunal da
Relacdo (71.°, n.° 1, al. b), EMP) e uma decisao relativa a renlncia a jurisdicdo penal (Base das
Lages - Art.° 8.°, Anexo H, do Acordo de Cooperacao entre Portugal e os EUA).

Na area civel, registaram-se 536 reclamac8es de decisdes sobre a competéncia territorial em
processos de jurisdi¢ao voluntaria da competéncia decisoria do MP (DL n.° 272/2001 e n.° 4 do
art.° 105.° do CPC).

Na area de familia e criangas, foram proferidas 72 decisbes, 65 no ambito de inquéritos
tutelares educativos e 7 reclamacdes de decisGes sobre a competéncia territorial em processos
de jurisdicdo voluntaria da competéncia decis6ria do MP (DL n.° 272/2001 e n.° 4 do art.° 105.°
do CPC).

Na area do trabalho houve lugar a 25 reclamacgdes hierarquicas - CPT (art.® 8.°, n.° 2, do CPT).

7.4. PROCESSOS INTERNOS PARA PROPOSITURA E ACOMPANHAMENTO DE AGCOES

Na jurisdicdo comum, durante o ano judicial, iniciaram-se 76.538 processos internos do
Ministério Publico, tendo em vista, essencialmente, a iniciativa ou a intervenc¢do processual
(65.685), 0 acompanhamento de outros processos (8.591), a participagdo do Ministério Publico
em atividade ou 6rgdo extrajudicial (512) e o acompanhamento de outros assuntos (997)
Findaram 63.552 processos da mesma natureza.
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7.5. ATENDIMENTO AOS CIDADAOS

No ambito da atividade de atendimento aos cidaddos que pretendem obter esclarecimentos
ou solicitar a intervencdo, a representacdo ou o patrocinio do Ministério Publico, foram
assegurados, nas varias jurisdi¢des, 40.597 atos de atendimento: 29.285 (72,1%) tendo em vista
a iniciativa/intervencdo processual do Ministério Publico, 6.033 (14,9%) referentes a processos/
acOes em curso ou findos e 5.279 (13%) relativos a outros assuntos no ambito das competéncias
do Ministério Publico.

Grdfico 87. Atendimento aos cidaddos
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1. SIGLAS E ACRONIMOS

AC

AEA
AERC
AIAMP
AMCV
ANAC
APAV
AR

ASJP
BDVMVD
CA
CAAD
CAA
CAFCE
cc
CDDH
CDDH-SCR
CDDH-SYSC
CdvM
CE
CEDOUA
CEJ

CES

cl

CIRE

Autoridade Central

Acdo Especial de Acompanhamento

Acdo especial de Revisdo e Confirmacao

Associacdo Ibero Americana de Ministérios Publicos

Associa¢do de Mulheres contra a Violéncia

Autoridade Nacional de Aviacao Civil

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima

Assembleia da Republica

Associagao Sindical dos Juizes Portugueses

Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
Carta Rogatéria

Centro de Arbitragem Administrativa

Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao dos Centros Educativos
Conselho Consultivo

Comité Diretor dos Direitos Humanos

Grupo de Redacdo sobre Direitos Humanos em Situacdes de Crise
Comité de Peritos no Sistema da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
Cédigo de Valores Mobiliarios

Centros Educativos

Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente
Centro de Estudos Judiciarios

Centro de Estudos Sociais

Comissao Independente para o Estudo de Abusos Sexuais contra Criancas na
Igreja Catdlica em Portugal

Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
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CJENA Criangas e Jovens Estrangeiros ndao Acompanhados

CMS Content Management System

CNPDP() Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo de Criancas e Jovens
CPC Cédigo de Processo Civil

CPQ Comissdes de Protec¢do de Criancas e Jovens

CPICRS Comércio, Propriedade Intelectual, Concorréncia, Regulagdo e Supervisao
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPP Cédigo de Processo Penal

CPPT Cédigo de Procedimento e Processo Tributario

CPT Cédigo de Processo de Trabalho

CPTA Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais

CR Carta Rogatéria

CSM Conselho Superior da Magistratura

CSMP Conselho Superior do Ministério Publico

DA Dossiés de acompanhamento

DCCEIDC Bﬁszcr)tsamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e
DCIAP Departamento Central de Investiga¢ao e A¢dao Penal

DRI Departamento de Cooperacdo Judiciaria e Relacdes Internacionais

DEI Decisdes Europeias de Investigacao

DGPJ Direccdo-Geral de Politica da Justica

DGRSP Direccdo-Geral de Reinserc¢do e Servigos Prisionais

DGT Dire¢do-Geral do Territério

DIAP Departamento de Investigacdo e A¢ao Penal

DL Decreto-Lei

DPA Dossié de Preparacao e Acompanhamento

DPOI Departamento de Planeamento, Organizacdo e Informatica

DPR Declaracdo de rendimento e patriménio

DTSI Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informacao

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

ECRI Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia

EJCN European Judicial Cybercrime Network
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EMP Estatuto do Ministério Publico

EMPACT European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
ENIND Estratégia Nacional para a igualdade e a Nao Discriminacdo
ENPE Rede Europeia de Procuradores para o Ambiente

ERA Academia de Direito Europeu

EUROJUST European Union Agency for Criminal Justice Cooperation

ETAF Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI Fundo Europeu Estrutural e de Investimento

FRA Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais

FSE Fundo Social Europeu

FSI Fundo de Seguranca Interna

GAMMP Gabinete de Apoio aos Magistrados do Ministério Publico

GAP Gabinete de Acompanhamento de Projetos

GAV Gabinete de Apoio e Atendimento a Vitimas de Violéncia

GCSI Gabinete de Coordenagdo dos Sistemas de Informacao

GF() Gabinete da Familia, da Crianca, do Jovem

GFCJIVD Gabir?et.e da Familia, da Crianca, do Jovem e do Idoso e contra a Violéncia
Domestica

GICD Gabinete de Interesses Coletivos e Difusos

GNR Guarda Nacional Republicana

IGAI Inspec¢do-Geral da Administracdo Interna

IGAMAOT !rnesr;?iié?gGeral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

IGFEJ Instituto de Gestdo Financeira e EqQuipamentos da Justica

IMPEL Rede Europeia para a Implementacdo e Aplicacdo da Legislacdo Ambiental

JurisAPP Centro de Competéncias Juridicas

LOPTC Lei Organica do Tribunal de Contas

MDE Mandado de Detengao Europeu

M| Ministério da Justica

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MP Ministério Publico

NAP Nucleos de A¢ao Penal

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2023 ' INDICE ‘
Acronimia 237



NAT
NFC
OCDE
ocl
ONG
ONU
OSCE
OTSH
PGA
PGR

PJ

PR
PRR
PSP
REDTRAM
REF
REG
RGCO
RGICSF
RGIT
RIE
SATA
SEA
SEF
SEGA
SEIVD
SIED
SIGMMP
SIMP
SIP
SIS
SMMP

238

Nucleo de Assessoria Técnica

Nucleos de Familia e Crianca

Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos
Orgdo de Controlo Interno

Organizacdo nao Governamental

Organizacdo das Nacdes Unidas

Organizacdo para a Seguranca e Cooperac¢do na Europa
Observatério do Trafico de Seres Humanos

Procurador-Geral Adjunto

Procuradoria-Geral da Republica

Policia Judiciaria

Procurador da Republica

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Policia de Seguranca Publica

Rede contra o Trafico de Pessoas e Trafico Ilicito de Migrantes
Rede Europeia de Formacao Judiciaria

Redes especializadas em Temas de Género

Regime Geral das Contraordenacdes

Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras
Regime Geral das Infra¢8es Tributarias

Rede Judiciaria Europeia

Servicos de Apoio Técnico e Administrativo

Servico de Execucdo de Acérdaos

Servico de Estrangeiro e Fronteiras

Seccdo de Expediemte Geral e Arquivo

Seccdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica
Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa

Sistema Integrado de Gestdo dos Magistrados do Ministério Publico
Sistema de Informacgdo do Ministério Publico

Seccdo de Intervengado Processual

Servico de Informac8es de Seguranca

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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STA Supremo Tribunal Administrativo

ST) Supremo Tribunal de Justica

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal

TC Tribunal Constitucional

TCA Tribunal Central Administrativo

TCRS Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo
TEDH Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

TEP Tribunal de Execucdo de Penas

TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia

EU Unido Europeia

UMAR Unido de Mulheres Alternativa e Resposta

UNICEF Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia

UNIFO) Unidade de Formacdo Juridica e Judiciaria

UNODC Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime
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