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INTRODUGAO

| - AESTRUTURA DO DISTRITO

Com a reforma judiciaria de 2008 (introduzida pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto) o
Distrito Judicial de Lisboa viu reduzido de 44 para 43 o nimero de Comarcas, em virtude da integragao
da Comarca da Amadora na Grande Comarca de Grande Lisboa Noroeste, a funcionar em regime
experimental desde 14 de Abril de 2009. A Comarca de Lagoa, embora criada, continua por instalar.
As 42 Comarcas agrupam-se agora em 13 circulos judiciais, que abrangem areas que vao da grande

Lisboa as regides autbnomas, com zonas ribeirinhas e do interior, urbanas e rurais.

A organizagdo judiciaria € diversificada, com Comarcas dotadas de Tribunal comarc&o,
com competéncia genérica, passando por outras com tribunais especializados e de competéncia

especifica, com mais ou menos juizes.
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Il — CONDICIONANTES DA ACTIVIDADE ANUAL

1. Ha anos que se podem considerar neutros, em relagdo ao mundo judiciario. O ano de

2009 ndo tem seguramente inscrigdo num registo de neutralidade.

Do inicio do ano até ao Verdo, entraram em vigor alteragcbes profundas na Lei de
Organizagao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais e no respectivo Regulamento; os Estatutos do
Ministério Publico e dos Magistrados Judiciais conheceram alteragdes; foram instaladas trés novas
circunscrigdes judiciais, que funcionam de acordo com um novo modelo de gest&o e com vocagao de

expansao universal, ap6s um periodo experimental, que agora se prevé finde em 2014.

A Comarca de Lisboa, a maior do pais, viveu a mudancga de instalagdes de quase todos
os seus Tribunais.

Continuaram a fazer-se sentir, em 2009, os efeitos da reorganizacao territorial das forgas
de seguranga, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de Margo e
executada nos termos da Portaria n.° 340-A/2007 de 19 de Margo, evidenciando-se, aqui e ali, uma
maior lentiddo dos procedimentos de adaptagéo e, essencialmente, situa¢es de inadequagéo
quantitativa dos efectivos das novas forgas no comando, com repercussdo no desempenho do

Ministério Publico (vg., Grande Lisboa Noroeste e Vila Franca de Xira).

Encerrou-se também o primeiro ciclo de aplicagdo da Lei de Politica Criminal para o
biénio 2007-2009 (Lei n.° 51/2007).

No Distrito de Lisboa foi posto em execugdo um vasto programa de uniformizagéo dos
registos e de padronizagao das solugdes organizativas locais, 0 que gerou compreensivel perturbacao

no funcionamento dos servicos.
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1.1 A entrada em vigor do novo mapa judiciario, com a instalagdo das novas
circunscricdes em Abril de 2009, implicou movimentos extraordinarios de magistrados e oficiais de
justica, transferéncias electronicas de processos entre Comarcas, que nem sempre correram com a

eficacia prevista, introduzindo maior morosidade no sistema.

A diversidade das trés novas circunscriges, na sua dimenséo geogréafica, na densidade
demografica e na estrutura econdmica e socioldgica, constitui cada uma delas em experiéncia com

valor autbnomo.

A Comarca de Grande Lisboa Noroeste (GLN), sedeada no Distrito Judicial de Lisboa é,

no plano do volume processual, a segunda maior circunscrigéo do pais, a seguir a Comarca da capital.

E uma circunscrigdo complexa, que integra zonas de grande assimetria no plano
economico e social, 0 que gera problematicas especificas, tanto no plano criminal (com fenémenos
preocupantes de delinquéncia juvenil, de criminalidade violenta e de violéncia doméstica) como no
plano do direito de familia e menores (em que se regista uma intervengao intensa do Ministério Publico

quer no dominio da promogéo e protecgdo quer no tutelar educativo), bem assim como no laboral.

Ao longo do ano confirmou-se a previsdo de uma grande pressdo sobre os juizos do
trabalho, os juizos de execucao e também sobre o juizo do comércio, em consequéncia do ambiente

de crise e da estrutura socio-econdmica da Comarca.

GLN nasceu em esforgo e continua a viver em esforgo, ndo s6 pelo estado de anomia que
enfraquecia os servicos da Comarca de Sintra, como também pela pressdo que a crise economica
induz em jurisdicbes como a laboral, as execugdes e 0 comércio.

A transferéncia de competéncias processuais para a nova CGircunscrigdo nao
correspondeu, em propor¢do adequada, a transferéncia de meios, factor que gerou, ao longo do ano,
dificuldades de dificil superagdo. No entanto, a resposta que vem sendo dada pela circunscri¢do €

francamente positiva.
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Esta Procuradoria-Geral Distrital tem monitorizado a evolugdo da situacdo, a fim de
consolidar informagéo objectiva que permita fundamentar as iniciativas de ajustamento que se

impdem.

A criagdo das novas circunscrigdes, determinando a realizagdo de movimentos de
magistrados fora do periodo normal gerou, logo no inicio do segundo trimestre de 2009, uma grande

instabilidade nos quadros que se prolongou no tempo e so teve fim em Dezembro.

1.2 Paralelamente, a reorganizagao dos servigos introduzida pelo Despacho n.° 19/2009,
desta Procuradoria-Geral, que padronizou os registos de inquéritos e papéis na area criminal do
Distrito, induzira ja, no inicio do 1.° trimestre, uma maior lentiddo decorrente da necessidade de

ajustamentos.

A medida foi, no entanto, muito bem sucedida, com o que se alcangou uma maior
fiabilidade e comparabilidade dos dados do Distrito, com evidentes ganhos no plano da organizagéo
dos servigos, da gestdo de efectivos, da transparéncia da actividade e da sua responsabilizagéo.
Apesar das dificuldades iniciais, as melhorias alcangadas na compreensibilidade e comparabilidade da

informac&o disponibilizada pelas circunscrigbes mostram o acerto da solugéo.

Das dificuldades de execugéo da Lei de Politica Criminal da nota o Relatério que S.Ex° o

Conselheiro Procurador-Geral da Republica entrega ao Parlamento.

Sempre se referira, todavia, que ao condicionamento resultante da vastiddo das
prioridades - dificultando na pratica a concretizagdo da sua execugéo -, se juntou a inexisténcia de um
sistema informatico capaz de identificar, listar em lote e estabelecer, por automatismo, o histérico dos
inquéritos referentes a cada um dos crimes ou fendmenos criminais integrados no catalogo das

prioridades e orientagdes definidas na lei.
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Essa omissdo tornou particularmente penosa para o Ministério Publico a tarefa de

monitoriza¢do da evolugdo dos processos.

No Distrito Judicial de Lisboa, essas dificuldades foram, de algum modo, suavizadas pela
uniformizacdo de registos a que se procedeu pelo ja referido Despacho n.° 19/2009, com a inerente
autonomizagao de fendmenos criminais e a criagdo de complexidades de distribuicdo que facilitaram a

recolha e o tratamento da informacao.

As redes de pontos de contacto criadas na sequéncia do Despacho n.° 1/2008, de 11 de
Janeiro, do senhor Procurador-Geral da Republica — em execugéo da Lei n.° 51/2007-, asseguraram
um mais atempado conhecimento dos fenémenos (em particular nos estabelecimentos de saude e de
ensino) e as orientagdes dadas em matéria de execugédo das prioridades de investigagdo melhoraram

o0 tempo e a qualidade da resposta do Ministério Publico nesses segmentos.

1.3 Ainda no plano do inventario das grandes mudangas ocorridas ao longo do ano,
inscreve-se 0 transplante da quase totalidade do parque judiciario de 12 instancia de Lisboa para a

chamada cidade judiciaria, na Expo.

E um espaco pré concebido para afectacdo a servicos, seguramente com muitos méritos
arquitectonicos, mas de dificil adaptabilidade as exigéncias intrinsecas do funcionamento de tribunais
de julgamento na area criminal.

Aguardam-se ainda intervencbes que melhorem as condigdes de funcionamento da

cidade judiciaria, particularmente nesse segmento.

A mudancga traduziu-se numa melhoria significativa do funcionamento dos servigos do
DIAP, até enté@o espalhados por trés edificios, assim como de alguns tribunais cuja organizagao se

mostrava fortemente condicionada pela caréncia de espaco.
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Associada as alteragdes introduzidas pelo Novo Mapa Judicidrio e as sinergias
resultantes da concentracdo espacial da éarea criminal, a mudanga permitira ainda introduzir

ajustamentos organizativos que potenciem uma afectacao de efectivos mais racional.

1.4 Nas Comarcas das Caldas da Rainha e Oeiras foram concluidos processos de obras,
com reinstalagcdo dos servigos do Tribunal, terminando-se, assim, com a instabilidade gerada pela

deficiente instalagdo dos servigos.
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lll. Procuradoria-Geral Distrital

1. Generalidades

a) Organizagao dos servigos

1. O Estatuto do Ministério Plblico, na versdo resultante da revisdo de 1998, consagrou uma
hierarquia de 6rgaos, a par da hierarquia de agentes, definida no modelo original de 1978.

Para além do Procurador-Geral-Distrital, o Estatuto deu corpo a Procuradoria-Geral Distrital,
concebida como érgéo intermédio da hierarquia, com atribuicdes especificas e nem sempre coincidentes com
as do Procurador-Geral Distrital — cfr., artigos 56.° e 58.°.

Porém e contrariamente ao que seria de prever, a este desenvolvimento ndo correspondeu
iniciativa, de caracter legislativo ou outro, tendente a adequar 0 modelo de organizagéo e de funcionamento das
Procuradorias-Gerais Distritais a realizagdo das missdes que o Estatuto lhes atribui.

O Estatuto de 1998 imporia, seguramente, novo passo normativo. Uma actividade regulamentar

concretizadora do modelo de base de organizagao das Procuradorias-Gerais Distritais.

2. Formalmente integradas nos Tribunais da Relagdo, as Procuradorias-Gerais Distritais néo
criaram um espaco de organizagdo autbnomo adequado aos objectivos cuja satisfagdo a lei lhes impde.

A total dependéncia financeira e até fisica, dos Tribunais da Relagao, condiciona as Procuradorias
Gerais Distritais na autonomia necessaria a realizagdo das tarefas que se prendem com a orientagdo, 0

acompanhamento e a gestdo da actividade do Ministério Publico no Distrito.

2.1 As Procuradorias-Gerais Distritais assentam hoje sobre modelos de organizagdo que, no
plano do apoio & actividade dos magistrados, tém como base comum de suporte uma sec¢do de processos e
uma reparticdo administrativa.

A estruturagdo dos servicos de apoio das Distritais deve inspirar-se nas suas atribuigdes
estatutarias e orientar-se para a sua satisfagéo.

A adequacdo da organizagdo dos servicos de apoio das Procuradorias-Gerais Distritais as
missdes que lhes estdo estatutariamente cometidas implica a existéncia de estruturas com valéncias aptas a
recolha e producao de informacé&o estatistica e procedimental, nas vertentes de actividade e de meios humanos

e materiais do Distrito.
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A recolha e andlise da informagéo s&o indispensaveis ao cumprimento das missdes previstas nas
alineas b) a i) do artigo 56.° do Estatuto. Consequentemente, a criagdo de nucleos de anélise e tratamento da
informagao é essencial ao correcto e eficaz desempenho das fungdes cometidas as PGD'’s.

Por recurso a destacamentos no interior do Distrito a Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa
conseguiu, em 2009, reunir uma equipa de oficiais de justica com competéncias no dominio das novas
tecnologias e diferenciago técnica habilitante a satisfagdo minima dessas necessidades. Essa equipa tem
assegurado, com periodicidade trimestral, a producéo de informag&o estatistica em matéria criminal, de familia e
menores e laboral, bem assim como a satisfagdo de pedidos de informagdo da Procuradoria-Geral da Republica
e de 6rgdos de comunicagdo, em matéria de fendmenos criminais. Tem igualmente apoiado a actividade de
actualizagdo da legislagéo na pagina Internet.

Trata-se, porém, de uma resposta com elevado nivel de precariedade, ja que os destacamentos
destes oficiais de justica terdo um termo intransponivel.

E, por isso, desejavel que se preveja, em sede de regulamento das PGD's ou da Lei de
Organizagao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, a existéncia de estruturas de analise de informagéo nas
Procuradorias-Gerais Distritais € a sua integragdo por analistas e informaticos.

Essas estruturas, trabalhando sob a orientacdo de magistrados, estariam também aptas a
assegurar a recolha de informagao actualizada em matéria de jurisprudéncia, que funcionaria como base de
realizagdo dos estudos de tendéncia, com vista & unidade do direito, previstos na alinea g) do artigo 56.° do
EMP.

A qualificada analise de jurisprudéncia que vem sendo feita nesta Procuradoria-Geral Distrital e

difundida na respectiva pagina Internet, resulta exclusivamente da actividade de magistrados.

b) Instalagées

A Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa esta instalada no edificio sede do Tribunal da Relagéo, na
Rua do Arsenal.
E manifesta a insuficiéncia e a inadequagao dos espacos disponiveis & realizagdo das missdes

cometidas a uma estrutura desta natureza.

A secgdo de processos, por onde é tramitado todo o expediente que ndo se refere aos quadros,

estd instalada em espago exiguo, considerando o numero de efectivos que ali desempenham fungdes e
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inapropriado, face a diferenciacdo de matérias com que lidam; a seccdo administrativa esta a funcionar num
outro edificio, sem comunicagdes internas directas (telefonicas ou teleméticas); os magistrados do Ministério
Publico repartem-se por dois edificios, ora agrupados a trés ora a quatro, nos respectivos gabinetes, em

ambiente saturado e quase indigno, inibidor da concentracao necessaria ao trabalho.

Por outro lado, as actividades préprias do Ministério Publico, quer se refiram ao Ministério Publico
da Relagéo quer ao Distrito, esta sempre condicionada a existéncia de espago disponivel, j& que em primeiro
lugar estdo sempre as sessbes do Tribunal. As dificuldades na realizagdo das reunides trimestrais de
coordenacdo e das reunides das redes distritais de familia € menores e laboral tém sido superadas com recurso
a espagos externos, nomeadamente da Direcgdo-Geral da Propriedade Industrial e da Associagdo de Turismo

de Lisboa.

¢) Quadros de Magistrados e distribuigao dos servigos

O quadro de Magistrados do Ministério Publico é de 21 elementos, sendo um deles o Procurador-
Geral Distrital.

No final do ano de 2009 o nivel de preenchimento dos efectivos do quadro estava reduzido a 19,
elementos em virtude da saida dos Lic°s Fatima Encarnagdo Pereira Barata e Paulo José Rodrigues Antunes, a
primeira por jubilagdo e o segundo por ter sido nomeado Auditor Juridico no Ministério da Administracéo Interna.

Consequentemente, 0 numero de treze magistrados normalmente afecto as a trés seccbes
criminais (quatro por cada uma e a um deles cabendo a distribuicdo das trés seccdes) foi reduzido para onze;
nas cinco secgdes civeis mantiveram-se quatro magistrados que asseguraram igualmente a representacdo na
secgao social.

A Procuradora-Geral Distrital é coadjuvada, no exercicio das suas fungdes, por duas
Procuradoras da Republica e substituida por um Procurador-Geral Adjunto.

A Coordenagéo do Contencioso do Estado, instituida em 2001 é dirigida por um Procurador-Geral
Adjunto, coadjuvado por uma das Procuradoras da Republica, que assegura igualmente a actualizagdo da
legislacdo e a elaboragao dos sumarios de jurisprudéncia.

O Procurador-Geral Adjunto responsavel pela Coordenagdo Contencioso do Estado é também
responsavel pelo desenvolvimento do projecto SIMP, de grande exigéncia em termos de disponibilidade de

tempo.
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d) Funcionarios

A Procuradoria-Geral Distrital € apoiada por uma seccdo administrativa e por servigos do
Ministério Publico.

A primeira tem um quadro de sete unidades que, no final do ano ndo se mostrava preenchido,
faltando trés elementos.

Os servigos do Ministério Publico tém um quadro de 13 unidades (Portaria n°. 721-A/2000 de 5 de
Setembro) que, no final do ano, ndo se mostrava preenchido face a saida de trés técnicos de justica adjuntos e
dispensa de quatro funcionarios para as secg¢des judiciais. A chefia cabe a um técnico de justi¢a principal.

Estes quadros, preenchidos, s&o bastantes para o servico.

A Procuradora-Geral Distrital é apoiada por uma funcionéria de justica que a secretaria.
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2. Actividade Geral

A Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa enquadrou a actividade dos servicos do Distrito, no
ambito da sua competéncia estatutaria de direccdo e coordenagao. Neste quadro, foram delineadas orientagdes

de actividade para 2009.

A Procuradoria-Distrital assegurou a sustentagdo da pagina publica e, em larga medida, do SIMP

— Sistema de Informacéao do Ministério Publico -, maxime através do desenvolvimento das areas teméticas.

Foi realizado um importante trabalho de estabelecimento de ratios de inquéritos por magistrados,
trabalho que foi dificultado pelas diferentes solucdes de distribuicdo de servigo nas varias comarcas —
essencialmente, entre os procuradores que asseguram so a investigagdo em inquérito e os que desenvolvem

outras intervengdes.

A determinagao de ratios constitui um instrumento indispensavel a comparabilidade do volume de

servigo que impende sobre os distintos servigos e magistrados em fungdes no Distrito.

Segue 0 mapa das ratios de inquérito por magistrado, no final de 2009.

Rua do Arsenal, letra G 1100-038 LISBOA Tel.: 213 222 965 - Fax: 213 474 932 mp.lisboa.tr@tribunais.org.pt

13-



PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL
Tribunal da Relacdo de Lisboa

Mapa ratios de inquérito p/magistrado - Final 2009

Numero
Total de Competé
P.ruc. - Ricio Racio Ré‘fio Mia. Competénc .
Entrados | Entrados Adjuntos Racio Geral o Sé exclusiva : Substit
COMARCAS 2009 Desc 2009 em Geral sem . S,O. inquéritos - l? . uto
exercicio de desc. inquéritos sem desc Inquérit Genérica
funcdes a os
31-12-2009
() @ 2) 3) @ @ ®) ©) 10 () ®
TOTAL DISTRITO 211.984 98.099 290 731 393 - - 158 65
ALENQUER 1.684 812 2 842 436 2
ALMADA 11.850 3.913 14 846 567 1.185 794 10
AMADORA 8.522 4.477 9 1.217 449 1.065 506 8
ANGRA DO HEROISMO 1.491 476 3 497 338 3
BARREIRO 4.538 2.582 6 756 326 1.513 652 3
BENAVENTE 2.655 1.219 3 885 479 3
BOMBARRAL 582 171 1 582 411 1
CADAVAL 567 258 1 567 309 1
CALDAS DA RAINHA 3.853 2.226 6 642 271 1.284 542 3
CASCAIS 11.197 3.839 15 746 491 1.120 736 10
FUNCHAL 8.150 2.964 13 627 399 1.019 648 8
HORTA 474 182 1 474 292 1
LISBOA - DIAP 57.568 29.300 58 993 487 1.129 554 51
LISBOA — J. CRIMINAIS 695 0 18 39 39 39 39 18
LISBOA - TPIC 2.034 0 7 291 291
LOURES 17.168 8.575 20 858 430 1.431 716 12
LOURINHA 798 397 2 399 201 2
MAFRA 2.827 1.332 3 942 498 3
MOITA 3.556 974 4 889 646 4
MONTIJO 4.045 2.181 4 1.011 466 0 4
NORDESTE 147 47 0 485 324
OEIRAS 8.083 4.472 14 577 258 1.010 451 8
PENICHE 1.569 1.082 2 785 244 2
PONTA DELGADA 5.223 1.433 9 580 421 1.306 948 4
PONTA DO SOL 1.047 372 2 524 338 2
PORTO SANTO 241 57 1 241 184 1 1 sub
POVOACAO 338 114 1 485 324 1 1 sub
PRAIA DA VITORIA 791 259 2 396 266 2
RIBEIRA GRANDE 2.134 713 3 711 474 3
RIO MAIOR 1.087 628 2 544 230 2
SANTA CRUZ 2.244 787 4 561 364 4 1 sub
SANTA CRUZ DA GRACIOSA 123 29 1 123 94 1 1 sub
SANTA CRUZ DAS FLORES 137 38 1 137 99 1 1 sub
SAO ROQUE DO PICO 423 133 1 423 290 1 1 sub
SAO VICENTE 393 119 1 393 274 1 1 sub
SEIXAL 8.158 2.810 10 816 535 1.165 764 7
SESIMBRA 2.771 929 3 924 614 3
SINTRA 22.080 12.851 25 883 369 1.380 577 16
TORRES VEDRAS 3.368 1.794 6 561 262 6 1 sub
VELAS 271 62 1 271 209 1 1 sub
VILA DO PORTO 193 58 1 193 135 1
VILA FRANCA DE XIRA 6.276 3.192 9 697 343 8
VILA FRANCA DO CAMPO 633 242 1 633 391 1

Foram igualmente desenvolvidos instrumentos de monitorizagdo da actividade em segmentos

relevantes da actividade do Ministério Publico, designadamente a area tutelar educativa.

A Instalagdo na Procuradoria-Geral Distrital de um terminal de acesso ao sistema Habilus
contribuiu decisivamente para melhorar o conhecimento da actividade desenvolvida no Distrito. Aguarda-se,
todavia, na sequéncia de reunibes de trabalho ja realizadas com a DGAJ, o desenvolvimento de funcionalidades
que permitam uma mais ampla monitorizagdo electronica da actividade desenvolvida nas areas de familia e

menores e laboral.

Rua do Arsenal, letra G 1100-038 LISBOA Tel.: 213 222 965 - Fax: 213 474 932 mp.lisboa.tr@tribunais.org.pt

-14-



PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL
Tribunal da Relacdo de Lisboa

Foram realizadas ao longo do ano reunides regulares com os senhores procuradores-gerais
adjuntos em fungdes no Tribunal da Relagdo para debate de questdes juridicas controvertidas e ou novas,
contribuindo para o cumprimento do designio estatutario de procurar “...a unidade do direito e a defesa do

principio da igualdade dos cidad&dos perante e lei”.

Foram elaboradas e divulgadas na pagina publica, com periodicidade trimestral, anélises da

actividade desenvolvida no Distrito, nas varias jurisdigdes em que o MP tem intervencéo.

Para além da reunido inaugural do ano, para acerto do programa de actividades com os senhores
Procuradores da Republica Coordenadores e Procuradora-Geral Adjunta Directora do DIAP, trimestralmente
tiveram lugar na PGDL reunides envolvendo esses magistrados, para avaliagdo da actividade desenvolvida e

dos resultados.

Também na sede se reuniram, por duas vezes, ao longo do ano, os magistrados em fungdes na
jurisdi¢do de familia e menores e na jurisdi¢éo laboral, em encontros com a duragéo de um dia, no quadro das

actividades das respectivas redes.

No primeiro semestre, a PGDL esteve envolvida nos trabalhos interdisciplinares da Autoridade
Nacional de Proteccdo Civil (ANPT) de preparagéo do PEERS-AML-CL - Plano Especial de Emergéncia para o
Risco Sismico na area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes -, face as competéncias do MP em
matéria de mortuaria. O PEERS veio ser aprovado e publicado em DR |l Série de 23 de Outubro de 2009.
Concomitantemente, varias comarcas da AML-CL participaram no exercicio internacional denominado
“PTQUAKE", organizado pela ANPT em Maio de 2009.

De Janeiro a Abril a PGDL monitorizou o processo de instalagdo da Comarca de Grande Lisboa

Noroeste, tendo tido também intervencgéo no processo legislativo, na parte respeitante 4 definicdo dos quadros.

De Abril a Junho, A PGDL, através de um Procurador-Geral-Adjunto acompanhou as obras de
adaptacao dos edificios do Campus da Justi¢a, no &mbito de uma comisséo para o efeito constituida, integrando
membros designados pelos Conselhos Superiores das duas magistraturas e os competentes servigos do

Ministério da Justica.
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No segundo semestre do ano foram realizadas na PGDL reunides de “concertagdo” com os
dirigentes da DGAJ e do ITIJ, para abordagem conjunta e resolugdo de um elenco de questdes de interesse

comum.

Também no segundo semestre foi realizada na PGDL uma reunido com o Comando Metropolitano
de Lisboa da PSP (COMETLIS), com vista & superacdo das dificuldades que se vinham registando no plano da
investigacéo, particularmente nas circunscri¢des que transitaram do controle da GNR para a PSP, na sequéncia

da reorganizagao das forgas e servi¢os de seguranga.

Em Junho, a PGDL interveio, na pessoa de uma procuradora-geral adjunta, em audi¢ao realizada

na Assembleia da Republica sobre adopgao.

No segundo semestre, a PGDL foi convidada pelo CESIS - Centro de Estudos para a Intervengéo
Social, a colaborar num estudo em desenvolvimento do “Projecto Dapnhe II” sobre “Violéncia contra mulheres
idosas em relagGes de intimidade”, que decorre. Essa colaboracdo estendeu-se aos demais Distritos Judiciais,

atento o interesse da matéria para o Ministério Publico.

No &mbito do processo de revisdo dos quadros de oficiais de justiga para a Comarca de Grande
Lisboa Noroeste a PGDL representou ao Ministério da Justica a urgente necessidade de revisdo do quadro de
oficiais de Justiga ao servigo do Ministério Publico de Loures, tendo apresentado um projecto de alteragéo que

veio a ser parcialmente acolhido.

A Procuradora-Geral Distrital é, por ineréncia, membro do Conselho Superior do Ministério
Publico. Nessa qualidade participou em 15 sessbes do plenario, 13 da seccdo disciplinar e 1 da seccéo de
classificagdes, tendo relatado 25 acord@os e emitido 6 pareceres sobre matérias legislativas submetidos ao
Conselho ao abrigo da norma da alinea h) do artigo do EMP.

Como membro do Conselho integrou a comissdo encarregue de elaborar uma proposta de reviséo

do Estatuto do Ministério Publico.

Integra o Conselho de Gestéo do CEJ em representagao do Conselho.
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Fez parte da comissdo nomeada pelo Ministro da Justica para elaborar um anteprojecto de
alteracdo tépica do Cddigo de Processo Penal, na sequéncia da apresentacdo do relatorio do Observatorio

Permanente da Justica Portuguesa.

Efectuou visitas e teve reunides de trabalho na generalidade dos Circulos (exceptuam-se Caldas
da Rainha e Angra do Heroismo), ao DIAP, aos Juizos Civeis, ao Tribunal do Trabalho e as Varas Criminais de

Lisboa. Visitou por mais de uma vez os Circulos de Loures e do Funchal.

Em Janeiro apresentou em Coimbra uma comunicagdo subordinada ao tema “Gestdo dos
Tribunais”, no ambito de um curso organizado pela Associacao sindical dos Juizes Portugueses, em associagdo
com o CES - Centro de Estudos Sociais.

Em Fevereiro apresentou no Centro de Estudos judiciarios uma comunica¢do sobre a Lei de

Politica Criminal.

Participou, em QOutubro, em Roma, na reunido de presidentes das Relagbes e de Procuradores

Gerais das capitais europeias, dedicada ao tema do direito dos cidadaos a uma deciso em prazo razoavel.

3. Area Processual

Na jurisdigdo penal, contabilizaram-se 3.485 intervengdes, com os pareceres (escritos) a terem o
maior significado (3.061); as alegacdes/contra-alegagdes (sendo reduzido o numero de alegagdes orais),
atingiram as 339; foram 145 os processos iniciados respeitantes & cooperagéo internacional em matéria penal.

Registou-se um ligeiro aumento dos pareceres escritos em relagéo ao ano de 2008, em que foram
produzidos 2.913.

Na jurisdicdo civel, num total de 1.093 intervengdes, o Ministério Publico elaborou 42
requerimentos/peti¢des, produzindo 1.016 alegagdes ou contra-alegagdes escritas, 0 maior nimero delas (996)
em processos de reviséo de sentengas estrangeiras.

Na jurisdigdo laboral, produziram-se por escrito 431 pareceres e 13 alegagbes e/ou contra-
alegacgdes, num total de 447 intervencdes.

Sendo o Ministério Publico recorrente ou recorrido, foram interpostos 149 recursos para os

tribunais superiores.
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Decidiram-se 8 reclamagbes hierarquicas e 49 conflitos de competéncia entre magistrados do
Ministério Publico.

Do ano de 2008 transitaram 32 inquéritos contra magistrados, tendo-se iniciado no ano 31; 29
foram os arquivados, 2 acusados, 1 suspenso e 10 terminaram por outros motivos; ficaram pendentes, em
31.12.2009 um total de 21.

4. Area Administrativa

Vieram de 2008 189 processos administrativos, tendo-se iniciado durante o ano 397;
findaram 488, ficando pendentes 98 em 31.12.2009. Nestes numeros se incluem processos
administrativos que acompanham processos de primeira insténcia (nimero que vem diminuindo todos
0s anos) e também aqueles iniciados na Procuradoria-Geral Distrital para intentar providéncia
jurisdicional.

Relativamente as cartas rogatérias e actos judiciarios entraram durante o ano 4, que se somaram
as 21 vindas do ano anterior; concluidas 22 transitaram 3 para o ano de 2010.

Expediram-se 3.033 oficios, (1.336 foram da sec¢do de processos e 1.697 da secgdo
administrativa) maioritariamente dirigidos a Procuradoria-Geral da Republica e as Procuradorias da Republica.

O numero de papéis e processos entrados atingiu a expresséo de 6.892 (3.410 na seccdo de
processos e 3.482 na seccdo administrativa), registando uma redugéo significativa, por referéncia ao ano

anterior, explicavel pelo inicio do funcionamento do Sistema de Informagdo do Ministério Publico — SIMP.

5. Outros assuntos

A pagina internet da Procuradoria-Geral Distrital, a funcionar desde 2003, continua a ser um
instrumento de trabalho da maior relevéncia.

Contém imensa jurisprudéncia, designadamente do Tribunal da Relagéo de Lisboa, do Tribunal
Constitucional e do Supremo Tribunal de Justica, com excelente nivel de actualizagéo e tratamento.

Tem, ainda, em actividade um Férum cujo acesso foi restringido a magistrados.
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O SIMP, sistema de informagdo do Ministério Publico, foi considerado instrumento de
comunicacao obrigatério no Distrito Judicial de Lisboa a partir de 1 de Junho de 2008.

No final do ano tinham sido recebidas na PGDL 1.310 comunicagdes via SIMP, tendo sido
expedidas um total de 607.

Sera, contudo, necessaria uma intervengdo de ordem geral, que identifique o SIMP como
instrumento preferencial de comunicagdo no interior do M°P° e outra, mais focalizada para a detecgdo das

dificuldades que possam ser ainda sentidas por alguns servigos ou magistrados na utilizagéo deste instrumento.
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IV. Servicos do Tribunal da Relacao

1. Quadro de Magistrados

O quadro de magistrados judiciais do Tribunal da Relagdo, constante do Mapa I, anexo ao
Decreto-Lei n°. 28/2009, de 28 de Janeiro, é de 133, um dos quais 0 presidente.

Durante o0 ano de 2009 o numero de magistrados judiciais ultrapassou o niumero do quadro, sendo
no final do ano 134, distribuidos pelas nove secgdes, encontrando-se um magistrado de baixa por doenga
prolongada.

As cinco secgles civeis (1.2, 2.2, 6.2, 7.7 e 8.2) estavam afectos 72 Juizes -Desembargadores; as

trés secgdes criminais (3.2, 5.2 e 9.2)), 50; a sec¢éo social (4.2), pertenciam 12 Juizes-Desembargadores.

2. Organizagao e Funcionamento das Secgoes

O Tribunal dispde de 9 Seccdes de Processos e 1 Secgdo Central; o quadro legal de funcionarios
é 0 seguinte: Secretario de Tribunal Superior (1), Secretario Judicial (1), Escrivdo de Direito (9), Escrivao
Adjunto (11) e Escrivao Auxiliar (39).

O quadro dos Escrivdes-Adjuntos que é de 11 unidades, esta preenchido do modo seguinte: 8
efectivos, 1 em regime de afectagéo e 2 em regime de requisicao.

No final do ano estavam em falta 12 unidades (escrivées auxiliares), o que tem reflexos no

desenvolvimento do servigo.

3. Movimento Processual

Movimentaram-se 14.509 processos, sendo 7.512 civeis, 6.198 criminais e 799 laborais.
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Neste ano entraram 11.317 processos (5.462 da jurisdi¢do civel, 5.207 da jurisdi¢do penal e 648
da jurisdigéo social).

Na jurisdicdo civel, dos processos iniciados no ano, o grande numero foi de recursos, 4.016
(3.188 apelacdes e 828 agravos); as revisdes de sentengas estrangeiras também tiveram algum significado
(1.157).

Na jurisdicdo penal, também dentro dos processos iniciados, 0 nimero mais significativo também
foi 0 dos recursos (3.348), a que se somaram as reclamagbes (255) e 0s processos em que o Tribunal da
Relacéo funcionou em 12. Instancia (1.432).

Na jurisdigdo social, nos processos iniciados, 0 maior significado esta nos recursos, 616 (430
apelagdes, 137 agravos e 49 recursos penais).

Relativamente ao ano anterior, de entre os processos iniciados, na jurisdi¢do civel houve uma

descida (-4,5%), na jurisdi¢do social uma descida (-14,9%); na jurisdi¢do penal verificou-se uma subida (+6,9%).
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V. Servicos do Ministério Publico no Distrito Judicial

1.Topicos Gerais

Os quadros legais de magistrados carecem de revisdo em algumas Comarcas.

Bastara, alias, atentar no nimero de auxiliares e na diferenga de movimento processual verificada

desde a data de fixagdo dos quadros actuais, para se perceber essa necessidade.

O Conselho Superior do Ministério Publico vem, desde ha muito, pugnando pela reformulagéo de
quadros de magistrados e funcionarios, com base em documentos elaborados pelos procuradores-gerais

distritais, o ultimo no ano de 2004.

H& Comarcas onde o aumento de inquéritos por um lado e a estrutura judicial (com juizos e
numero de juizes) por outro e ainda situagdes de acumulagdo ou de faltas temporérias, impdem uma

permanente atencédo e busca de solugbes nem sempre possiveis e atempadas.

Paralelamente, o desajustamento dos quadros do Ministério Publico relativamente ao dos Juizes
conduz a que, em situagdes de nomeagao de juizes auxiliares, ou de criagdo de colectivos especiais para
julgamento de determinada causa — o que acontece com grande frequéncia no Distrito Judicial de Lisboa - n&o

haja capacidade de resposta por parte do Ministério Publico.

Acresce a isto que o Distrito Judicial de Lisboa, pela sua proximidade em relagdo a Administracdo

Central, constitui uma fonte permanente de recrutamento de magistrados para comissdes de servigo.

As grandes Comarcas do distrito judicial, como Lishoa, Almada, Cascais, Funchal, Loures, Oeiras,
Seixal, GLN e Vila Franca de Xira exigem atencdo permanente, de modo a obstar a indesejadas acumulagdes
de servigo.

As Comarcas médias, mas onde se vivem algumas situagdes de dificuldade, como as de Barreiro,
Benavente, Caldas da Rainha, Moita, Montijo, Ponta Delgada, Santa Cruz, Sesimbra e Torres Vedras,

demandam especial cuidado no acompanhamento da sua evolugao.
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No que se refere aos quadros de funcionérios, ndo obstante terem sido legalmente reformulados
em 2002, em muitos casos nao sao os ajustados e muitas vezes nem sequer se mostram preenchidos, factores

a que se junta a falta de formagao.

O caracter cronico de algumas situagdes, de que se destaca os casos de Sintra, de Loures, da
Lourinha, acaba por gerar um quadro de irresponsabiliza¢do e de “desergao” dos melhores com consequéncias

dramaticas no pleno do funcionamento dos servigos.

Em Sintra, apesar das medidas especiais de reforgo adoptadas pela DGAJ na perspectiva de
instalagdo da Comarca piloto de Grande Lisboa Noroeste, persistem atrasos consideraveis na movimentagéo

dos processos.

Em Loures, na sequéncia de varias insisténcias e da apresentacdo ao Ministério da Justica de
uma proposta de alteragdo do quadro dos Oficiais de Justiga, conseguiu-se a alteragdo do quadro ainda que

para patamares insuficientes. Todavia, o quadro ndo foi preenchido.

Para as grandes Comarcas impde-se encontrar solugdes que passam pela melhoria das
prestagdes dos drgdos de policia criminal e certamente também por reestruturagdes organicas. Ha toda uma
cultura burocratizante nos procedimentos, uma grande impreparagao para as fungdes préprias do Ministério
Publico, uma enorme falta de direccdo das unidades funcionais, uma cada vez maior falta de solidariedade
activa no desempenho funcional, uma rigidez excessiva nos critérios de colocagdo, uma notdria falta de

estabilidade dos quadros.

Relativamente a situagao nos servigos administrativos do Ministério Plblico, no que aos inquéritos
respeita, tem-se vivido uma situacao dificil, que perdura ha anos, com processos com os despachos por cumprir
durante longos periodos de tempo.

A Direcgao-Geral da Administracdo da Justica, tem revelado espirito de colaboragdo e o estado
dos servigos administrativos do Ministério Publico vem conhecendo melhorias. Porém, no final do ano estavam
pendentes de cumprimento nos Servicos do Ministério Publico do Distrito um total de 11.660 despachos

interlocutérios, de 25.866 despachos de arquivamento e de 573 acusagbes por cumprir.
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2. Actividade desenvolvida

a) Jurisdicao penal

1. Na é&rea criminal, os servicos do MP tém-se confrontado com niveis de pendéncia
persistentemente elevados nos inquéritos, sem que tal encontre correspondéncia num acréscimo paralelo
recente de novos processos entrados. Parece poder encontrar-se uma explicagdo no surto de registos, nunca
inteiramente absorvido, do Verao de 2008 a que se seguiram as vicissitudes, ja caracterizadas, do ano de 2009.
Acresce, em algumas Comarcas, a circunstancia de ter sido possivel ao Conselho Superior da Magistratura a
colocacdo de juizes auxiliares os quais, recuperando nos Tribunais as fases marcadamente judiciais,

comprimem a agenda de intervengao prépria do Ministério Publico.

Assim, o primeiro trimestre do ano transacto teve um saldo positivo - finalizaram-se, no periodo,
mais processos do que os entrados. Sucederem-lhe, porém, dois trimestres negativos. O quarto trimestre de
2009 reflecte o esforgo de recuperagdo, em que se finalizaram mais inquéritos do que os entrados, apesar de

ter sido neste periodo que se registou 0 maior nimero de novos inquéritos entrados.

Durante o ano iniciaram-se 212.115 inquéritos, menos 12.321 que no ano de 2008 e findaram-se
207.778 (menos 4.337 que os entrados). Vinham pendentes de 31.12.2008 um total de 87.613 e ficaram

pendentes para 2010, 91.950 (mais 4.337 relativamente ao ano de anterior).
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Essa situagdo tem sido monitorizada, conforme se espelha no quadro infra, que compara os

valores dos sucessivos trimestres, desde 01 de Janeiro de 2008.

] 1L°TRIM. | 2° TRIM. | 3°TRIM. | 4°TRIM. | 1°TRIM. | 2° TRIM. | 3°TRIM. | 4.° TRIM.
COMARCAS 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 200
INICIADOS | 49.174 56.384 61342 57530 54.055 51.200 49.689 57.040
» 12%#0 FINDOS |  52.542 56.579 4787m2 60.727 57.819 47.698 43.936 58.153
PENDENTES |  77.430 77235 90.705 87.508 83.849 87.351 93.104 91.991
INICIADOS 369 370 189 134 459 399 413 413
ALENQUER FINDOS 479 363 276 699 419 382 275 413
PENDENTES 962 969 1182 917 957 974 1112 1112
INICIADOS | 2.904 2.486 2818 2.521 3.936 533 2.553 4.828
ALMADA FINDOS |  3.036 2721 2453 2.627 3.445 1.442 2253 4849
PENDENTES |  3.439 3204 3.569 3.463 3.954 3.045 3.345 3.324
INICIADOS 0 0 0 0 0 2.408 2971 3.143
AMADORA FINDOS 0 0 0 0 0 1455 2.075 2619
PENDENTES 0 0 0 0 0 953 1.849 2373
ANGRA DO INICIADOS 401 358 281 404 363 318 411 399
B ERORMO FINDOS 436 494 164 25 494 286 247 462
PENDENTES |  1.099 963 1080 1.259 1.128 1160 1324 1261
INICIADOS | 1.010 812 966 812 1.007 1329 1.069 1.133
BARREIRO FINDOS 919 757 816 755 1.066 1.350 953 1.091
PENDENTES | 1313 1368 1518 1575 1516 1495 1.611 1.653
INICIADOS 506 626 595 617 631 622 648 754
BENAVENTE FINDOS 674 705 524 672 713 447 358 770
PENDENTES | 1.016 937 1.008 953 871 1.046 1336 1.320
INICIADOS 122 130 144 171 147 135 135 165
BOMBARRAL FINDOS 141 148 107 161 195 133 100 149
PENDENTES 260 242 279 289 241 243 278 204
INICIADOS 133 107 176 111 192 116 137 122
CADAVAL FINDOS 136 125 110 123 101 97 127 132
PENDENTES 189 171 237 25 316 335 345 335
INICIADOS 602 924 1.030 966 922 790 1231 910
C‘?{I;%?SEADA FINDOS 698 779 423 621 777 1.000 714 1.535
PENDENTES | 1514 1659 2.266 2611 2.756 2.546 3.063 2.438
INICIADOS | 2489 3358 2336 3.561 2.605 3.205 1.899 3.398
CASCAIS FINDOS | 2414 3.240 1.971 3311 2.887 2,611 1794 2.828
PENDENTES | 3275 3393 3.758 4.008 3.726 4.410 4515 5.085
INICIADOS | 1.991 1732 1.940 1.626 1.664 2334 2.126 2.026
FUNCHAL FINDOS |  2.303 1769 1215 1.945 2.104 2057 1614 1.999
PENDENTES |  3.171 3.134 3.859 3.540 3.100 3377 3.889 3.916
INICIADOS 156 107 131 109 154 114 110 96
HORTA FINDOS 198 182 101 189 189 177 94 99
PENDENTES 715 640 670 590 555 492 508 505
INICIADOS | 16.135 17.666 18918 17.221 16910 14.297 13114 13.247
LISBOA - DIAP FINDOS |  17.669 18.125 17317 17.819 17.838 14.085 13.104 14225
PENDENTES | 17620 17.161 18.762 18.164 17.236 17.448 17.458 16.480
ISBOA - 10iZ05 INICIADOS 186 170 178 175 234 160 150 151
CRIMINALS FINDOS 290 301 144 264 312 239 185 207
PENDENTES 872 741 775 686 608 529 494 438
INICIADOS | 2.120 1297 665 628 590 476 444 524
LISBOA - TPIC FINDOS 959 501 1.014 1385 861 659 464 510
PENDENTES | 1342 2138 1.789 1.032 761 578 558 572
INICIADOS | 1.533 8.613 8.592 8.784 3.999 3388 3.549 6.232
LOURES FINDOS | 3252 8.357 5.733 8.189 4241 3.076 3.109 6.901
PENDENTES |  9.116 9.372 12.231 12.826 12.584 12.896 13.336 12.667
INICIADOS 123 272 332 232 225 255 181 137
LOURINHA FINDOS 136 185 128 135 110 320 165 144
PENDENTES 675 762 966 1.063 1.178 1113 1.129 1.122
INICIADOS 591 760 974 504 785 578 841 623
MAFRA FINDOS 620 794 588 734 850 461 644 748
PENDENTES | 1.036 1.002 1388 1248 1.183 1300 1.497 1372
INICIADOS 820 1.029 925 932 940 883 806 927
MOITA FINDOS 896 1076 652 896 1.090 912 541 1.026
PENDENTES |  1.035 988 1.261 1297 1.147 1118 1383 1,284
INICIADOS | 1.488 1.462 929 1.009 1012 1.158 1.001 874
MONTIO FINDOS | 1.421 1.223 517 1309 1.104 995 626 861
PENDENTES |  1.527 1766 2178 1.878 1786 1.949 2324 2.337
INICIADOS 40 5 29 35 27 27 48 45
NORDESTE FINDOS 31 67 33 45 39 31 2 33
PENDENTES 83 61 57 47 35 31 47 59
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INICIADOS | 2.062 2247 2207 2152 2427 2.004 1.927 1725
OEIRAS FINDOS |  2.183 2.182 1.699 1996 2.402 2.037 1.799 1.809
PENDENTES |  1.749 1.814 2322 2478 2.503 2.470 2.598 2.514
INICIADOS 334 312 527 318 327 338 498 406
PENICHE FINDOS 406 385 218 490 365 302 211 458
PENDENTES 590 517 826 654 616 562 849 797
ONTA INICIADOS | 1.347 1371 1344 1.289 1359 1331 1271 1262
IR FINDOS | 1.676 1.696 974 1.540 1619 1091 977 1234
PENDENTES |  3.225 2.900 3.270 3.019 2.759 2,999 3203 3321
INICIADOS 282 229 333 284 226 240 313 268
PONTA DO SOL FINDOS 375 317 248 331 332 115 160 260
PENDENTES 453 365 450 403 297 422 575 583
INICIADOS 7 61 92 0 a1 57 85 58
PORTO SANTO FINDOS 78 93 65 85 75 55 49 78
PENDENTES 163 131 158 133 99 101 137 117
INICIADOS ) o1 89 7 9% 85 80 83
POVOACAO FINDOS 99 128 64 92 75 82 91 82
PENDENTES 202 165 190 165 180 183 172 173
INICIADOS 152 223 209 177 242 227 238 84
P&’;&?ﬁ FINDOS 159 159 84 444 304 319 197 237
PENDENTES 813 877 1.002 735 673 581 622 469
INICIADOS 479 547 485 516 572 S64 342 656
RIBEIRA FINDOS 480 449 326 435 468 432 383 626
GRANDE
PENDENTES 795 893 1.052 1133 1237 1.369 1328 1.358
INICIADOS 189 202 343 154 353 262 196 276
RIO MAIOR FINDOS 22 216 179 277 181 186 156 288
PENDENTES 349 335 499 376 548 624 664 652
INICIADOS 508 514 604 554 474 568 704 498
SANTA CRUZ FINDOS 766 552 303 623 564 501 445 562
PENDENTES 913 875 1176 1107 1017 1.084 1.343 1279
SANTA CRUZ DA | TNMICIADOS 28 2 32 6 31 47 13 32
RHOv FINDOS 2 40 14 25 32 39 26 1
PENDENTES 49 34 52 73 7 80 67 88
SANTA CRUZ INICIADOS 4 3 6 34 33 9 ) 47
YV v FINDOS 3 35 45 38 49 5 46 52
PENDENTES 78 66 67 63 47 51 53 48
N INICIADOS 9 133 154 122 130 102 89 102
SAO ';?gg EDO FINDOS 163 219 144 130 153 122 109 102
PENDENTES 478 392 402 394 371 351 331 331
INICIADOS 97 7 114 74 115 78 114 86
SAO VICENTE FINDOS 80 80 87 99 105 79 71 63
PENDENTES 91 83 110 85 96 95 138 161
INICIADOS | 2.105 1162 2.226 2.926 1.968 3322 1.236 1632
SEIXAL FINDOS |  2.049 1007 1.747 3.107 2.141 2.871 1.339 525
PENDENTES |  2.380 2.445 2.924 2.743 2.570 3.021 2918 4.025
INICIADOS 523 506 1329 543 950 5 705 1.064
SESIMBRA FINDOS 429 462 535 1.040 1.303 2202 523 1219
PENDENTES 796 840 1.634 1137 784 1.038 1220 1.065
INICIADOS | 4474 3.979 6.210 4717 5,386 5.643 5.059 5.992
SINTRA FINDOS |  3.937 4129 4756 5.345 5.989 4671 5.508 6.220
PENDENTES |  10.237 10.087 11.541 10.913 10.413 11385 10.936 10.708
INICIADOS 768 758 957 823 778 792 1011 787
TORRES FINDOS 839 779 768 745 991 841 821 781
VEDRAS
PENDENTES |  1.330 1.309 1.498 1576 1363 1314 1.504 1510
INICIADOS 30 39 54 38 51 53 78 89
VELAS FINDOS 44 75 2 82 61 59 48 65
PENDENTES 132 9% 148 104 94 88 18 142
INICIADOS 50 53 54 34 50 29 55 59
VILA DO PORTO FINDOS 59 50 41 38 40 5 40 59
PENDENTES 67 70 83 79 90 67 82 82
] INICIADOS | 1.576 1.401 1338 1530 1479 1.635 1.629 1533
V'%)/“;EFXRIAR'ZCA FINDOS |  1.573 1341 1.170 1492 1.567 1594 1.338 1.706
PENDENTES |  2.086 2.146 2314 2352 2.264 2.305 2.596 2423
INICIADOS 148 112 127 130 171 147 161 154
Vggéﬁﬁgg’* FINDOS 159 183 17 169 168 142 125 115
PENDENTES 195 124 154 115 118 123 159 198

0 ano de 2009 termina, pois, com 91.991 inquéritos pendentes, mais 4. 483 inquéritos do que os
verificados a 31 de Dezembro de 2008 - 87.508.
Sublinha-se, como aspecto positivo a reter, que no ultimo trimestre do ano de 2009, se finalizaram

mais 14.217 inquéritos do que no trimestre anterior, 0 que significara, para além do j& assinalado esforgo de
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recuperacdo, que os servigos terdo retomado a estabilidade que n&o tiveram durante grande parte do ano, em

razao da alterag&o da estrutura judiciaria e dos movimentos de magistrados e de oficiais de justica.

No numero de inquéritos iniciados 46,3% eram contra agente desconhecido; os crimes contra o
patrimonio representaram 54,9% dos iniciados; os crimes contra as pessoas 22,1%; os crimes de emisséo de
cheque sem provisao 1,2 %, os crimes de tréafico de estupefacientes 1,6%;

Do numero de findos (207.778), conduziram & acusac¢do 23.230 (sendo 2.317 em Tribunal
colectivo, 2.797 com utilizagao do art®. 16°., n°.3 do Cddigo de Processo Penal, 1.849 em processo abreviado,
2.027 em processo sumarissimo); decidiu-se pela suspensdo proviséria em 4.169 processos; arquivaram-se
158.958 inquéritos, destes, 323 por dispensa de pena.

Dos que ficam pendentes para 2010 (91.950) ainda é elevado o numero de antigos, pois que

cerca de 3.250 s&o dos anos de 2006 e anteriores, 0 que representa cerca de 1,6% dos iniciados.

Regista-se uma melhoria significativa em relagdo ao ano anterior, em que os antigos eram 3% dos
iniciados, evidenciando-se um esforgo de recuperagédo do passivo, envolvendo normalmente processos mais
complexos e/ou volumosos.

Foi requerida a instru¢do em 2.299 processos, sendo 1.496 pelo arguido e 803 pelo assistente, o
que representa um decréscimo de cerca de 200 instrugdes em relagdo ao ano anterior (em 2008 foram
requeridas 2.499). Transitam para 2010 um total de 1.363, valor inferior ao das transitadas de 2008 (eram
1.458).

Relativamente aos processos penais classificados, foram distribuidos durante o ano um total de
44910, sendo processos comuns 22.844; findaram 47.826 (mais 2.916 do que os iniciados) e de entre estes
25.947 processos comuns (mais 3.103 do que os iniciados da mesma natureza).

Durante o ano iniciaram-se 11.224 processos sumarios.

No Tribunal de execugdo de penas movimentaram-se 14.810 processos, tendo sido iniciados
10.661, das quais 10.099 graciosos.

2. Nesta jurisdicdo, no que respeita a prestacdo do Ministério Publico, prosseguiu-se numa

evolugao qualitativa positiva que deve evidenciar-se.

2.1 Em matéria de criminalidade econdmico-financeira, o Ministério Publico no Distrito Judicial de
Lisboa deu sinais de grande vitalidade e de melhoria sensivel da capacidade de resposta, pese embora as

dificuldades repetidamente assinaladas. Tanto no inquérito como no julgamento, o Distrito trabalhou com
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metodologias diferenciadas, em que ressalta uma mais clara definigio de objectivos e de timings, bem assim
como uma mais eficiente articulagdo entre os magistrados em funcdes nas duas fases e com as entidades

responsaveis pela coadjuvagéo e apoio técnico-pericial.

O éxito da resposta ensaiada pela Direccdo do DIAP de Lisboa, com a criagdo de uma bolsa de
peritos e o destacamento de um perito informatico a prestar servico no Departamento, justificariam a
ponderagao da criagéo, nos DIAP’s das sedes de Distrito, de gabinetes de apoio técnico, a semelhanga do que

se consagrou ja para as novas Comarcas.

Foram encerrados, em 2009, com dedugdo de acusagao, inquéritos de especial complexidade e
ou repercussao social e desenvolveram-se intervenges de desmantelamento de grupos com actuagéo

delituosa na area do crime econémico.

A resolugdo dos inquéritos relativos a criminalidade econémica tem sido monitorizada no Distrito

desde Margo de 2008, na sequéncia de deliberagdo do CSMP.

Dos 393 inquéritos entdo pendentes, finalizaram-se mais de metade, ou seja, 209, continuando
pendentes, a 31.12.2009, 184 inquéritos. Dos inquéritos findos, 53 foram acusados, 152 foram arquivados e 4
foram findos por incorporagdo noutros processos. Foram acusados 30 processos classificados por peculato, 17
classificados por corrupcao, 2 classificados por apropriagéo ilegitima, 2 classificados por trafico de influéncias e

2 por administracdo danosa.

2.2 No crime violento, a consolidacdo da tendéncia para o aumento na violéncia no crime que se
vinha registando desde 2005 e que teve o apogeu no verao de 2008, o Ministério Publico no Distrito Judicial de
Lisboa respondeu com uma intervengdo notavel, centrada essencialmente na organizagdo em equipas
especialmente orientadas para o desmantelamento de grupos e para um trabalho em mais estreita articulagéo

com os OPC’s.

O reforgo da componente de competéncia Distrital do DIAP de Lisboa onde, a semelhanca dos
outros DIAP’s Distritais, foi criada uma equipa responsavel pela investigagdo da criminalidade especialmente
violenta e altamente organizada e a constitui¢ao, a nivel dos Circulos em que mais se fazia sentir a emergéncia
de focos de criminalidade violenta e grupal, de unidades vocacionadas para a direc¢do do inquérito em matéria

de crime violento e organizado, tiveram efeitos francamente positivos.
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Entre 2008 e 2009, a Procuradora-Geral Distrital de Lisboa atribuiu competéncia Distrital ao DIAP
para intervir em 28 situacOes respeitantes a grupos que se dedicavam a pratica de criminalidade especialmente

violenta, envolvendo um total de 150 inquéritos.

O estreitamento da acgdo com as policias, a especializacdo da distribuigdo, a agregacdo de
processos com padrdo criminal comum - designadamente 0s que, no momento inicial, haviam sido participados
contra desconhecidos - permitiram esclarecer o crime, desmantelar grupos, prender e deduzir acusagéo, em
tempo razoavel — em varios casos, em menos de 8 meses -, do que se deu publica nota no site da PGDL ao

longo do ano de 2009.

2.3 O recurso as formas de processo especial e aos institutos de consensualizagdo nédo conheceu
ainda, em 2009, o incremento adequado a estrutura da criminalidade do Distrito. Dificuldades associadas a uma
cultura judicidria presa ao ritualismo, a ambiguidade de algumas normas processuais e a inadequagao dos

modelos de organizagao e gestdo de unidades, contribuiram sensivelmente para esse resultado.

Pode, todavia, afirmar-se que a evolugao é muito positiva. Num esfor¢o de melhor apreenséo do
significado da utilizagdo dessas formas no universo de inquéritos findos, optou-se agora - na linha, alias, do
sugerido por alguns senhores Procuradores da Republica coordenadores -, por comparar 0s inquéritos
finalizados por suspensao provisoria do processo ou por requerimento para aplicagdo de sang@o em processo
sumarissimo com o total de inquéritos findos, expurgados os arquivados.

Essa metodologia espelhard mais adequadamente a incidéncia de aplicagdo desses institutos no

universo de processos que néo terminaram por arquivamento.

Fez-se, entdo, um exercicio sobre os niveis de aplicagdo das formas simplificadas, nédo ja
reportada a totalidade dos inquéritos finalizados (que envolvem os inquéritos participados contra desconhecidos
e outros inquéritos necessariamente arquivados - por desisténcia de queixa, por falecimento do arguido, por se
nao tratar de crime, por descriminalizagéo, etc.) mas apenas no universo de inquéritos “viaveis” em termos de

exercicio da acgdo penal, aqueles em que se recolhe prova suficiente sobre o facto e o autor.

Sob este angulo de visdo, regista-se, em 2009, uma taxa média de aplicacdo de 8,4%
constatando-se que, num universo de 43 servigos, mais de metade, concretamente 27, usaram a suspensao

provisdria do processo em valor superior a 10%, com destaque para Amadora (19,7%), Bombarral (23,6%),
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Juizos Criminais de Lisboa (24,7%), Peniche (27,4%), Ponta do Sol (21,7%), Rio Maior (23,4%) e Velas
(21,6%).
Estes valores correspondem ao total de 4.170 despachos de suspensao proferidos em inquérito,

mais do que os 3.208 casos verificados em 2008.

Conclui-se assim, pela verificagdo de um aumento dos niveis de utilizagdo da suspenséo
proviséria do processo, mesmo em formas de processo especial, como o0 processo sumario, factor que, em
algumas Comarcas, assegurou a resposta célere em contextos reactivos a realizagdo de julgamentos nessa
forma processual. De 2.152 casos em 2006, evoluiu-se gradualmente para de 6.049 em 2009 ', o que constitui

ja uma resposta qualificada.

Hé&, contudo, uma tendéncia para o aumento gradual do nimero de situagbes de recusa de

aplicagao da suspensao por parte do juiz.

Sob a mesma perspectiva, a aplicagdo do requerimento em processo sumarissimo teve uma
aplicacédo média de 4,1%, com cerca de metade dos servigos - concretamente 21 -, a igualar ou ultrapassar 0s
5%, com destaque para Horta (29,1%), Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa (19,4%), Ponta
Delgada (11%), Ponta do Sol (24,3%), Praia da Vitoria (11,8%) Santa Cruz da Graciosa (29,5%), Santa Cruz
das Flores (20,7%), S&o Roque do Pico (11%) e S&o Vicente (12,9%).

Estes valores correspondem a 2.028 requerimentos, mais do que os 1.727 casos verificados em
2008. O volume de requerimentos para aplicagdo de sangdo em processo sumarissimo, que decrescera em

2008 (1.727 casos quando em 2007 se haviam registado 2.108 casos), voltou a subir em 2009.

Uma referéncia aos despachos de arquivamento nos termos do artigo 280°, que somaram 637
casos, contra os 306 verificados em 2008. A taxa média de aplicagéo foi, sempre na mesma 6ptica, de 1,3%,

com 11 servigos a ultrapassar a essa percentagem de aplicagao.

O volume de requerimentos para julgamento em processo sumario vem aumentando
gradualmente: 10.193 em 2007; 11.108 em 2008 e 11.224 em 2009. Estes numeros representam percentagens
médias superiores a 20% em relagéo a totalidade dos processos findos (descontados os arquivados) e a 42%

em relagdo ao universo dos processos acusados.

! Este Numero inclui as suspensdes aplicadas em processo sumario
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Foram, no entanto, significativos os niveis de reenvio para a forma comum (cerca de 12%).

Comportamento diferente evidenciou a utilizagdo do processo abreviado, cujos niveis de
aplicagao conheceram uma queda substancial entre 2007 e 2009 (3.284 acusagdes em 2007; 2.197 em 2008 e
1.894 em 2009).

O fim do periodo experimental do sistema de mediagéo penal e a sua extenséo a generalidade do
Pais também n&o produziu ainda efeitos visiveis, considerando-se prematura qualquer avaliagdo, considerando
o curto espago de tempo decorrido. Pode-se, todavia, referir que em 2008 se verificaram na Comarca do Seixal
(onde o sistema foi instalado experimentalmente) 5 casos, néo se tendo logrado qualquer conciliagdo. Em 2009,

45 casos registados, o resultado foi idéntico.

3. Em matéria de fendmenos criminais o Distrito averbou 145 casos de violéncia em comunidade
escolar. Contra profissionais de saude, houve registo de 16 casos. Contra idosos, registaram-se 80 casos. A
violéncia contra deficientes conheceu 20 casos. Situagbes de violéncia contra criangas deram origem a 333
inquéritos, a que acrescem os 892 casos de crimes contra a autodeterminagé@o sexual. A violéncia doméstica
registou 10.861 casos (em que se incluem 11 homicidios). Infrac¢des rodoviarias, 9.864 inquéritos. Coacgéo ou
resisténcia sobre funcionario, 564 inquéritos. Crimes econdmicos, ditos de corrupgéo e afins, 499 casos. Por

ultimo, ilicitos associados & droga, 3.297 inquéritos.

4. Por Ultimo, ja no campo da prevengao prevista no quadro da Lei das Armas, foram mdltiplas as
intervengdes de magistrados do Distrito. Ao longo de 2009 o Ministério Publico no Distrito Judicial de Lisboa foi
chamado a intervir em 223 acc¢Oes de prevengao realizadas pelas forgas de seguranga, no quadro da Lei das

Armas.

b) Jurisdicéo civel

Em 2009 iniciaram-se 2.342 acc¢des civeis, declarativas e especiais, em que o Ministério Publico
peticionou e/ou contestou (seja em representacdo do Estado e demais pessoas colectivas publicas seja em

representacao de incapazes, ausentes ou outras pessoas a quem o Estado deve proteccao).
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Nesta jurisdi¢do, ndo obstante a elevada importancia da actividade do Ministério Publico, os
dados ainda ndo sdo colhidos com o rigor desejavel, considerando os diversos segmentos em que se

desenvolve a intervengao do Ministério Publico.

Regista-se que no chamado Contencioso do Estado os valores em discusséo, no Distrito Judicial
de Lisboa, sdo muito elevados. A excelente representacdo do Ministério Publico tem assegurado uma

percentagem de procedéncia superior a 80%.

No ano de 2009 foram instaurados 797 processos administrativos para propositura
facompanhamento de acgdo (597) ou contestagdo (230) em processos em que o Estado figurou como autor ou
réu.

A estrutura criada na Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, no ano de 2001, denominada
Coordenagédo do Contencioso do Estado tem-se revelado absolutamente indispensavel & adequada prestagéo

do Ministério Publico, nesta jurisdigéo.

Ao longo de 2009, a CCE foi chamada a dar resposta a numerosas e diversificadas solicitagdes,
designadamente no tocante a definico de estratégias de actuagéo processual do MP em casos de especial
relevo, na elaboragdo de projectos de articulados em acgbes mais complexas ou de valor consideravelmente
elevado, na apreciagdo e encaminhamento de diversas propostas de transacgdo, no aconselhamento de
magistrados e outras entidades sobre questdes relacionadas com litigios judiciais ou extrajudiciais e no

fornecimento de elementos processuais e jurisprudenciais Uteis a elaboragéo de articulados.

Foi impressa atengdo particular a intervengdo do Ministério Publico em matéria de interesses
difusos, tendo-se concentrado na Procuradoria da Republica junto dos Juizos Civeis de Lisboa o estudo e

preparagao dos pertinentes dossiers.

Continuou a desenvolver-se, em particular na Comarca de Lisboa, uma actividade intensa tanto
na representacdo e defesa dos interesses patrimoniais do Estado como na defesa dos consumidores, em

particular no que se refere a contratos de ades&o e clausulas abusivas.

llustram esta actividade o acompanhamento, em processo da Procuradoria das Varas e Juizos
Civeis de Lisboa, das clausulas contratuais gerais em uso no sector das telecomunicagdes (vide noticia no site

de 31.03.2009), as providéncias cautelares intentadas contra trés operadoras de telecomunicagbes em
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Setembro de 2009 relativas a servigos de valor acrescentado, bem como a acgéo intentada contra uma
sociedade financeira em razéo de clausulas inseridas em contratos de locacdo financeira (vide noticia de
26.11.209).

O Ministério Publico obteve vencimento numa importante acgao interposta com vista a declaragéo
de nulidade de clausulas inseridas em contratos de locagao financeira, tendo sido proibida a utilizagdo dessas
clausulas pela sociedade financeira ré, com obrigagéo de publicitagdo da deciséo condenatdria em jornais de

Lisboa e do Porto.

Em Dezembro, face a redefinicdo de competéncias dos tribunais, as Procuradorias Civel e Laboral
de Lisboa realizaram sessdo de trabalho conjunta pela qual os magistrados da area civel transmitiram, em
exposicdo detalhada e dossier documental, informag&o sobre os procedimentos de sindicancia dos estatutos
das associagbes patronais e sindicais — acervo documental que veio a ser disponibilizado no SIMPTematico

Laboral, em proveito de todo o Distrito.

Em vista a facilitar a articulagdo entre os administradores de insolvéncia e os servigos tributarios,
foi feita a identificacdo de interlocutor na Direcgdo de Finangas de Lisboa, a quem os administradores de
insolvéncia podem/devem dirigir-se directamente para dialogarem em matéria de plano de pagamento dos
créditos do Estado (Despacho da PGDL n.° 123/2009, de 28.04).

Estdo pendentes de decisdo no quadro da Administragdo da Justica (DGAJ / ITIJ) dossiers
relativos a temas propostos no plano de actividades de 2009 (designadamente no que concerne a base de

dados e certiddes electronicas).

¢) Jurisdicao de familia e menores

1. O Ministério Publico tem uma actividade marcante nesta jurisdicao.

Em 2009, considerando tdo s6 os processos tutelares, os de promogdo e proteccdo e 0s
inquéritos (tutelares educativos) movimentaram-se 65.368 processos, tendo-se iniciado 31.159 (23.590 acg¢des
tutelares e incidentes, 2.408 processos de promogao e protec¢do, 5.161 inquéritos). Registou-se uma subida de
14% de processos iniciados, por relagdo com o ano de 2008.

Nas acgdes tutelares civeis, 0 que maior significado tem, em termos quantitativos, é o contencioso

relacionado com o exercicio do poder paternal (45.410 processos movimentados, tendo-se iniciado 20.338);
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mas também as averiguagdes oficiosas (2.264 movimentadas, das quais 1.212 iniciadas), os alimentos (2.234
movimentados, dos quais 1.039 iniciados) e as adopgdes (482 movimentados, dos quais 298 iniciados) tém
especial relevo. Nas averiguagbes oficiosas anote-se que sensivelmente 38% das findas, o foram por
perfilhacéo.

Dos processos de promogdo e proteccdo, a quase totalidade dos iniciados deveu-se a
requerimento do Ministério Publico.

Nos inquéritos tutelares educativos o nimero de findos foi j& superior ao dos iniciados (5.412 e
5.161), o que correspondera a resposta autbnoma e especializada que vem sendo dada a este segmento.
Anote-se que 2.209 foram arquivados por falta de indicios, 714 por despacho liminar e 780 tiveram abertura de
fase jurisdicional.

Regista-se, igualmente uma tendéncia para 0 aumento do nimero de casos que passam a fase
jurisdicional ou em que é aplicada a suspens&o provisoria do processo, respostas que corresponderdo mais

adequadamente as caracteristicas da delinquéncia juvenil dos nossos dias.

2. Consolidou-se, em 2009, o modelo de trabalho em rede tematica iniciado em finais de 2008.
Para além das reunides na Procuradoria-Geral Distrital, para analise de tematicas de interesse comum, a
criagdo do SIMPTematico de familia e menores — espago virtual dedicado, em que se disponibiliza
documentagdo especializada e se organizam debates através do sistema de comunidade virtual e chat’s, -
constituiu um contributo para a aproximagao dos modelos de trabalho dos magistrados que integram a rede,
com vantagens evidentes tanto no dominio da especializagdo como no da unidade do direito.
Complementarmente a este suporte virtual, iniciaram-se anotacdes a legislagdo de familia e menores,

disponiveis na pagina publica da PGDL, actividade sustentada pelos magistrados do Distrito.

3. Em 2009 a Procuradoria-Geral Distrital focalizou a aten¢do na intervencdo na éarea tutelar
educativa, como espelham quer os encontros havidos nesta Procuradoria-Geral Distrital, quer ainda os estudos
e outros documentos de trabalho produzidos ao longo do ano.

Também neste segmento especifico de actividade foram criados instrumentos tendentes a

obtencéo de indicadores qualitativos de actividade e a um acompanhamento mais préximo.

3.1 Em Abril de 2009 foi solicitado ao sistema Habilus a introdug&o de cinco mapas concebidos na
PGDL, para produgdo automatica de estatistica em matéria de inquérito tutelar educativo (ITE). Os mapas
informariam, com pesquisa automética para um dado periodo, sobre os ITE iniciados, finalizados e formas de

finalizagdo e ITE pendentes e tempo da respectiva pendéncia (Mapa A); sobre a apresentacdo de menores sob
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detencdo e a aplicagdo de medida cautelar de guarda em Centro Educativo (Mapa B); sobre o tipo de medida
tutelar educativa proposta no requerimento para abertura de fase jurisdicional (Mapa C1); sobre o tipo de ilicito
imputado em relagdo com aquelas medidas (Mapa C2); sobre o tempo de espera de relatérios a cargo da DGRS
(Mapa D).

Né&o foi, até ao final do ano, possivel a satisfagao daquele pedido.

N&o obstante, com esforgo acrescido, os servigos tém fornecido dados e a PGDL tem feito o
tratamento desses e doutros elementos, assim se alcangando uma melhor percepgéo da actividade do MP na

area tutelar educativa.

3.2 Em Outubro, em coeréncia com a prioridade do ano, realizou-se uma reunido da Rede,
presidida pelo Senhor Procurador-Geral da Republica, que teve como convidada palestrante a Mestre Maria
Jodo Leote de Carvalho, com uma intervengéo sobre delinquéncia dos jovens.

Pese o enfoque nessa area ao longo de 2009, com particular acuidade para os servigos do MP
nos Juizos ou Tribunais especializados, constata-se a assimetria na intervengdo. E inelutavel a evidéncia da
variagdo da abertura da fase jurisdicional face aos ITE finalizados, entre os 1% e o0s 37%, ou a variagdo de
aplicagdo de suspensao provisoria do inquérito, entre as 0 (zero) e as 22 unidades. Se nalgumas circunscricdes
a baixa percentagem de abertura de fase jurisdicional é compreensivel, noutras ndo o € tanto, desde logo se
surge também desacompanhada de outras formas de intervengéo, como é o caso da suspensao provisoria.

Numa textura quantitativa desenhada pelos elementos estatisticos recolhidos observa-se, com
base no que revela o mapa de fls. 109, a elevada prevaléncia de arquivamentos em Lisboa, a subida de
pendéncia em Loures, a escassa abertura de fase jurisdicional em Almada, a assimetria de entradas em

servicos limitrofes (Almada — Seixal), a aparente estabilizacdo da Amadora (105 ITE / trimestre).

4. A uniformizagdo de procedimentos de registo e o detalhe dos dados nas demais areas de
intervencao do MP — mormente no quadro da promogéo e protecgdo e dos procedimentos civeis — deverao
permitir, ao longo de 2010, uma melhor compreensdo da organizagdo e funcionamento dos servigos
especializados do MP na area de familia e menores, seja na sua relagdo com a comunidade - numa area onde 0
factor “populacao residente” parece ser fulcral, por condicionar a competéncia do Tribunal — seja na ratio entre

magistrados judiciais e magistrados do MP.

Fez-se um primeiro exercicio, que retine dados dos mapas estatisticos tradicionais, os da Circular
da PGR n° 5/2003; dados sobre colocagéo de magistrados e dados sobre populagéo, estes extraidos no site da

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, fazendo-se corresponder a soma dos concelhos a area de
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competéncia do correspondente Tribunal. No que toca a magistrados, deve sublinhar-se a diferente previsao

legal de lugares para magistrados judiciais e do MP, estes a integrarem dotagdo por Comarca, fixada em 1999

pelo Regulamento da LOFTJ e alterada em 2010 por reflexo das circunscricdes experimentais. O quadro na

pagina seguinte, € como se disse, um primeiro exercicio.

ANO 2009
TRIBUNAIS DE MAGISTRADOS POPULAGCAO
FAMILIAE PROCESSOS MAGISTRADOS MAGISTRADOS MAGISTRADOS JUDICIAIS (valoregs
MENORES ENTRADOS MP - LUGARES | MP COLOCADOS JUDICIAIS COLOCADOS DE reportados a
DE FACTO * QUADRO LEGAL
FACTO 2006)
TOTAL DISTRITO 33.529 29 36 29 36 3.100.028
17 - PA's 277
27 - Proced MP DL 272/01 11
ALMADA 28 - Accdes Tutelares Civeis 794
30 - Promogéo e Proteccdo 144
31-1TE's 176
TOTAL 1.402 0 1 1 1 166.013
17 - PA's 409
27 - Proced MP DL 272/01 19
AMADORA 28 - Accoes Tutelares Civeis 2.849
30 - Promocgéo e Proteccéo 137
31-ITE's 299
TOTAL 3.713 3 2 2 2 174.511
17 - PA's 99
27 - Proced MP DL 272/01 12
BARREIRO 28 - Acgbes Tutelares Civeis 823
30 - Promocéo e Proteccdo 173
31-1TE's 158
TOTAL 1.265 1 2 1 2 206.775
17 - PA's 541
27 - Proced MP DL 272/01 27
CASCAIS 28 - Accoes Tutelares Civeis 1.804
30 - Promocgéo e Proteccéo 184
31-ITE's 440
TOTAL 2.996 2 4 3 4 355.956
17 - PA's 12
27 - Proced MP DL 272/01 10
FUNCHAL 28 - Acgbes Tutelares Civeis 624
30 - Promocéo e Proteccdo 172
31-1TE's 88
TOTAL 906 1 1 1 2 245.806
17 - PA's 902
27 - Proced MP DL 272/01 25
LISBOA 28 - Accoes Tutelares Civeis 252
30 - Promocgéo e Proteccéo 2.749
31-ITE's 1.776
TOTAL 5.704 12 11 9 9 509.751
17 - PA's 589
27 - Proced MP DL 272/01 12
LOURES 28 - Acgdes Tutelares Civeis 1.530
30 - Promocéo e Proteccdo 149
31-1TE's 316
TOTAL 2.596 2 3 3 3 346.473
17 - PA's 27
27 - Proced MP DL 272/01 8
P. DELGADA 28 - Accoes Tutelares Civeis 512
30 - Promocgéo e Proteccéo 127
31-ITE's 146
TOTAL 820 1 2 1 2 138.220
17 - PA's 442
27 - Proced MP DL 272/01 110
SEIXAL 28 - Acgbes Tutelares Civeis 1.126
30 - Promocéo e Proteccdo 207
31-1TE's 527
TOTAL 2.412 2 3 2 3 218.736
17 - PA's 685
27 - Proced MP DL 272/01 19
SINTRA 28 - Accoes Tutelares Civeis 7.667
30 - Promocgéo e Proteccéo 433
31-ITE's 782
TOTAL 9.586 4 5 4 5 494.923
17 - PA's 574
27 - Proced MP DL 272/01 11
V. F. DE XIRA 28 - Acgbes Tutelares Civeis 1.119
30 - Promocéo e Proteccdo 226
31-1TE's 199
TOTAL 2.129 1 2 2 3 242.864

* As comarcas de Almada, Amadora, Funchal e Ponta Delgada tém 1 Procurador Adjunto a dar apoio e Lisboa tem uma Assessora
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d) Jurisdigéo laboral

No ano movimentaram-se 2.831 acgbes declarativas. Em 2.670 dessas acgdes o Ministério
Publico representava o trabalhador; iniciaram-se no ano 1193 acgdes, nas quais o Ministério Publico assumiu a
representacao do trabalhador.

Iniciaram-se 6.051 processos por acidente de trabalho nao mortal e 144 por acidente mortal.
Destes processos, 0 nimero de pendentes no fim do ano era superior ao do inicio (5.110 e 4.244,
respectivamente).

O numero de processos respeitantes a doengas profissionais teve pouca expressdo, como
habitualmente (17 iniciados em 46 movimentados).

Evidencie-se que, nos processos por acidentes de trabalho, o Ministério Publico levou a cabo
5.237 tentativas de conciliagéo, formulou 478 requerimentos para junta médica, requereu em 755 processos a
actualizagdo de pens&o, pediu a revisdo de incapacidade/penséo em 288 casos, para além de muitas centenas

de outras intervengdes.

No dominio laboral, foram dados os primeiros passos no sentido da constitui¢do de uma rede com

caracteristicas semelhantes a existente na area de familia e menores.

As duas reunies tematicas realizadas na sede do Distrito durante o ano - a primeira presidida
pelo Procurador-Geral da Republica -, qualquer delas com intervengéo de técnicos e especialistas em alguma
das matérias versadas (mediagdo laboral, novo Cddigo do Trabalho, novo Regime Juridico das Contra-
ordenagdes Laborais) constituiram um inicio, cujo prolongamento se registou ja&, com o desenho de um

SIMPTematico na area laboral.

A solicitagdo da PGDL, o ITIJ adquiriu direitos de acesso a uma base de dados sobre
Instrumentos de Regulamentagdo Colectiva de Trabalho, que ficou disponivel para os magistrados, através da

rede do Ministério da Justiga, no SIMP.

Iniciou-se, também para a area laboral, um exercicio semelhante ao desenvolvido para as areas
antes consideradas, aqui mais focado nas variagdes das entradas, atenta a publica noticia de incremento de

actividade nos tribunais do trabalho em razdo da crise econdmica.
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e) Jurisdicdo comum/residual/de suporte

Intitula-se este segmento “jurisdicdo comum/residual/de suporte” para nele se relatar toda uma
actividade do Ministério Publico que tem muito significado e néo cabe especificamente nas jurisdigdes até agora
tratadas, por ser comum ou suporte de todas ou varias delas, ou meramente residual.

Movimentaram-se no Distrito 26.317 processos administrativos (tendo-se iniciado 13.221); com
base neles foram propostas 3.638 providéncias judiciais ou ac¢des e contestadas 303.

O Ministério Publico instaurou 28.093 execugdes. Deste numero, a parcela com maior significado
respeita a execugdes por custas, multas e coimas (25.184).

Na éarea dos recursos, o Ministério Publico figurou como recorrente em 937 processos (819
penais, 57 civeis, 20 de familia e menores e 41 laborais) e como recorrido em 2.687 (2.446 penais, 102 civeis,
63 de familia e menores e 76 laborais).

A area dos recursos de impugnacdo em processo de contra-ordenagdo continua a assumir
bastante relevo, tendo registado um acréscimo significativo de entradas. Movimentaram-se 13.855 processos,
tendo-se iniciado 3.869, contra os 2.373 iniciados em 2008.

Durante o ano de 2009, o Ministério Publico reclamou créditos em 2.674 processos; cumpriu
9.616 cartas precatorias/rogatorias; deu 3.858 pareceres em acgdes de divorcio das conservatorias; teve 2.566

intervengdes em C.P.C.J.; atendeu mais de 16.822 cidad&dos nos seus servigos.
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3. Outras informagoes - Circulos/Comarcas

Percorreremos agora os diversos circulos, apontando em cada um dados respeitantes a
organizacado judiciaria, situacdo dos quadros de magistrados do Ministério Publico, funcionarios, instalagdes,

equipamentos e uma ou outra nota de maior interesse colhida dos relatdrios dos procuradores da Republica.

Circulo Judicial de Almada

Compreende as Comarcas de Almada, Seixal e Sesimbra.

A Comarca de Almada tem 4 Juizes de circulo e o Tribunal de Comarca desdobra-se em quatro
juizos civeis e trés juizos criminais; na sede do circulo esta o Tribunal de Trabalho com 2 Juizos e o Tribunal de
Familia e Menores, com 2 Juizos (s6 um se encontra instalado).

A Comarca do Seixal tem 3 juizos civeis e 3 juizos criminais, bem assim como 2 juizos de familia
e menores, com trés juizes.

A Comarca de Sesimbra tem o Tribunal de Comarca.

O quadro de magistrados do Ministério Publico é de 15, (trés deles procuradores da Republica),
na Comarca de Almada e de 11 na Comarca do Seixal (dois deles procuradores da Republica); na Comarca de
Sesimbra é de dois procuradores-adjuntos.

O quadro de Sesimbra é manifestamente exiguo face ao volume de entradas anual (2771
inquéritos em 2009) pelo que, ha anos, tem sido ali colocado magistrado auxiliar.

O quadro de funcionérios do Ministério Publico (32 unidades em Almada, 21 unidades no Seixal e
4 em Sesimbra) é escasso para as necessidades das duas primeiras Comarcas e nem sempre tem estado
preenchido.

As instalagbes de Almada, respeitantes ao Tribunal de Comarca sdo modernas e funcionais,

apesar de algumas deficiéncias estruturais; as do Tribunal do Trabalho s&o no antigo Palacio da Justica, onde

Rua do Arsenal, letra G 1100-038 LISBOA Tel.: 213 222 965 - Fax: 213 474 932 mp.lisboa.tr@tribunais.org.pt

-39-



PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL
Tribunal da Relacdo de Lisboa

esta também sediado o Tribunal Administrativo e Fiscal; as do Tribunal de Familia e Menores s&o no antigo
Tribunal do Trabalho, no centro de Almada, tendo sido objecto de intervengdo recente com vista a adaptacéo do
Tribunal de Familia e Menores; as do Seixal s&o modernas, mas logo de inicio mal dimencionadas; as de
Sesimbra ndo sao adequadas para as fungdes.

Em qualquer das trés Comarcas funcionam Comissdes de Protecgao de Criangas e Jovens.

Nas Comarcas de Almada e Seixal justifica-se a criagao € instalagdo de D.L.A.P..

O Circulo de Almada, tal como o do Barreiro, é particularmente afectado pela criminalidade
violenta grupal. Foi constituida, na sequéncia da reorganizagdo a que se procedeu no quadro do Despacho n.°
19/2009, uma Unidade de Combate ao Crime Violento, que tem tido excelentes resultados, quer ao nivel da

resposta local, quer também no da articulagdo com o DIAP Distrital, que tem funcionado com grande eficacia.

Circulo Judicial de Angra do Heroismo

Compreende as Comarcas de Angra do Heroismo, Horta, Praia da Vitoria, Santa Cruz das Flores,
Santa Cruz da Graciosa, S. Roque do Pico e Velas.

No circulo néo existe Tribunal do Trabalho nem de familia, o que significa que os processos
destas jurisdi¢des s&o distribuidos pelos tribunais de Comarca.

A Comarca de Angra do Heroismo tem 2 juizes de circulo e o Tribunal desdobra-se em 2 juizos
de competéncia genérica; cada uma das outras Comarcas tem o respectivo Tribunal.

O quadro de magistrados do Ministério Publico em Angra do Heroismo é de quatro unidades (uma
delas procurador da Republica); nas restantes Comarcas é de um procurador-adjunto; na Horta e Praia da
Vitéria exercem fungdes dois procuradores-adjuntos (um em cada); nas restantes (Santa Cruz das Flores, Santa
Cruz da Graciosa, S. Roque do Pico e Velas) vém exercendo fungdes substitutos de procurador-adjunto.

A Comarca da Praia da Vitéria tem j& volume de servigo excessivo para o quadro legal de

magistrados que tem previsto (791 inquéritos entrados em 2009 e um total de 1.526 movimentados no ano).
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Os quadros de funcionarios, em Angra do Heroismo é de 7 unidades, mas est& permanentemente
desfalcado; em Praia da Vitéria e Horta, trés e dois respectivamente; em cada uma das outras, uma unidade.

Na Comarca da Horta o quadro de funcionarios nao é adequado ao volume de servigo.

As instalagdes de Santa Cruz das Flores e Santa Cruz da Graciosa s&o recentes; sdo escassas
em Angra do Heroismo e Horta e a carecerem de cuidados de manuteng&o na Praia da Vitoria.

Séo variadas e bastantes as caréncias em equipamento na maioria das Comarcas.

As casas de funcdo, existentes em algumas das Comarcas, encontram-se em bom estado de
conservacao.

N&o ha casas de fungdo em Angra do Heroismo, S. Roque do Pico, Graciosa e Praia da Vitéria.

Circulo Judicial do Barreiro

O circulo do Barreiro compreende as Comarcas de Barreiro, Moita e Montijo.

A Comarca do Barreiro tem 3 juizes de circulo; com competéncia na area do circulo tem um
Tribunal de Familia e Menores e um do Trabalho; o Tribunal de Comarca desdobra-se em 3 juizos civeis e 2
juizos criminais. O quadro total é de 10 juizes.

As Comarcas da Moita e Montijo cada uma delas se desdobra em 3 juizos de competéncia
genérica.

O quadro de magistrados do Ministério Publico € de 9 no Barreiro, (trés deles procuradores da
Republica), 3 na Moita e 3 no Montijo.

O quadro dos funcionarios é de 18 unidades no Barreiro e seis em cada uma das duas restantes
Comarcas, a revelarem-se insuficientes, em qualquer das trés Comarcas, para o volume de trabalho e nem
sempre preenchido.

No Barreiro, a situagdo de doenga da Procuradora da Republica em fungdes no Tribunal do

Trabalho (que veio a ser declarada doenca profissional), implicou a designacdo de uma substituta do M°P° que
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a coadjuva no exercicio de fungdes. Ja em Dezembro foi destacada para o Montijo uma magistrada do Quadro
Complementar do Distrito, para fazer face as enormes dificuldades de resposta do Ministério Publico,
decorrentes da colocagédo pelo CSM de um juiz auxiliar para regularizar as pendéncias de processos na fase de
julgamento.

As instalagdes do Barreiro foram inauguradas em 17 de Janeiro de 2000, sendo suficientes e
adequadas, embora se note uma constante degradacdo do edificio, quer interior quer exteriormente, pese
embora ja terem sido reparadas.

As instalagbes da Moita, inauguradas em Setembro de 1994, sdo exiguas para 0s servigos do
Ministério Publico e obras de adaptagdo da Seccdo Central do Tribunal agravaram o problema; as do Montijo, ja
com cerca de 50 anos, vao respondendo, cada vez com mais dificuldade, nomeadamente quanto a sala para
testemunhas, inexistente, e quanto ao espago para arquivo.

Em qualquer das trés Comarcas ha deficiéncias varias ao nivel dos equipamentos e da
seguranga.

No Barreiro e Montijo existem casas de fungéo, o que ndo acontece na Moita. As localizadas no
Montijo estdo desocupadas dadas as mas condicdes de habitabilidade.

Esto instaladas Comissdes de Protecgédo de Criangas e Jovens.

Mantem-se o aumento de volume de servigo na Comarca do Montijo (4045 inquéritos iniciados em
2009), em parte resultante da proximidade a Ponte Vasco da Gama.

A criminalidade anda muito associada aos roubos e aos estupefacientes.
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Circulo Judicial de Caldas da Rainha

O circulo das Caldas da Rainha compreende as Comarcas de Caldas da Rainha, Bombarral,
Peniche e Rio Maior.

A Comarca das Caldas da Rainha tem 2 juizes de circulo e instalado o Tribunal do Trabalho com
area de jurisdi¢do no circulo; o Tribunal de Comarca desdobra-se em 3 juizos. O quadro total é de 6 juizes. As
Comarcas de Peniche e Rio Maior tém, cada uma, o Tribunal de Comarca desdobrado em dois juizos. A
Comarca de Bombarral tem o Tribunal de Comarca, com um juiz.

O quadro de magistrados do Ministério Publico é de seis unidades (duas s&o procuradores da
Republica) nas Caldas da Rainha, dois procuradores-adjuntos em Peniche e em Rio Maior e um procurador-
adjunto no Bombarral.

Uma das Procuradoras-Adjuntas em fung@es nas Caldas da Rainha iniciou, em 2009, a execugédo
de uma pena disciplinar de inactividade que lhe foi aplicada pelo CSMP.

O quadro de funcionarios do Ministério Publico comporta 10 unidades nas Caldas da Rainha, 4
em Peniche, 3 em Rio Maior e 1 em Bombarral, quadro escasso para o volume de servico, com a agravante de
que, desde 2006, se encontra deficitario.

Nas Caldas da Rainha o Tribunal esta instalado no Paléacio da Justica, em edificio de 1965. As
obras de reabilitagéo iniciadas em 2008 terminaram em Maio de 2009, tendo o Ministério Publico sido realojado,
ocupando a quase totalidade do 2° piso do edificio, com instalagdes adequadas. O Tribunal do Trabalho esta
em edificio destinado a habitagao, gerando dificuldades aos trabalhadores com deficiéncias fisicas. Em Peniche
as instalagdes séo de 1993. Em 2009 o Tribunal passou a contar com uma segunda sala de audiéncias e novas
instalagdes para os servigos de apoio ao Ministério Publico, no rés-do-chdo do edificio. Em Rio Maior as
instalagbes datam de 1961, carecem de obras, dado o estado de degradagéo e de melhores condi¢des de
seguranga. S&o exiguas, existindo uma Unica sala de audiéncias para dois juizos. Em Bombarral, inauguradas

em 1 de Fevereiro de 2001, ndo obstante ndo serem vocacionadas para Tribunal, respondem satisfatoriamente.
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Em qualquer das quatro Comarcas ha caréncia de equipamentos.

Existem casas de fungdo, mas maioritariamente carecem de obras e de apetrechamento com
mobilirio e equipamento.

Esto instaladas Comissdes de Protecgédo de Criangas e Jovens.

O Ministério Publico na Comarca das Caldas da Rainha, obteve em 2009 resultados notaveis,

com reducdo assinalavel da pendéncia de inquéritos por comparagao com o ano de 2008.

Circulo Judicial de Cascais

Circulo unicomarcéo.

A Comarca de Cascais tem 3 juizes de circulo, um Tribunal de Familia e Menores (que abrange
na area de jurisdicdo a Comarca de Oeiras) com 3 juizos (o terceiro instalado em 01.09.2007) e um Tribunal de
Trabalho; o Tribunal da Comarca desdobra-se em 4 juizos civeis e 4 juizos criminais.

O quadro de magistrados do Ministério Publico é de 20 unidades (quatro delas procuradores da
Republica), e teve uma composigao muito instavel ao longo do ano, em virtude da saida de um magistrado para
uma miss@o em Timor, e de outra para o DCIAP imediatamente a seguir ao movimento de Abril, bem assim
como ao destacamento, até Julho, de dois magistrados na Comarca de Grande Lisboa Noroeste, por
deliberagdo do CSMP, no quadro do movimento. A isso acresceu auséncia longa, por doenga, de uma
magistrada e um quadro de auséncias intermitentes de outro magistrado que aguarda jubilagao.

O quadro de funcionarios € de 32 unidades, nem sempre preenchido e claramente insuficiente
para as necessidades.

As instalagOes sdo recentes e funcionais, com melhorias implementadas ao nivel da seguranga e

ja referidas em relatorios anteriores.
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Esta, no entanto, esgotado o espago de arquivo e de espdlio, verificando-se igualmente a
inexisténcia de adequado espaco para o parqueamento de veiculos apreendidos. Também o nimero de salas
de audiéncia tem-se revelado insuficiente e criado obstaculos a marcagéo de julgamentos.

O equipamento informatico corresponde agora a modelos mais actualizados e com maior
capacidade. Tem havido problemas ao nivel das comunicagdes no sistema de video-conferéncia e com o
equipamento de registo e gravagéo audio.

Existem casas de fungao.

Esto instaladas Comissdes de Protecgdo de Criangas e Jovens em Cascais e Oeiras. Regista-se
um grande volume processual na area de familia e menores

E Comarca em que se justificaria a criagdo e instalagdo de DIAP.

Circulo Judicial do Funchal

Compreende as Comarcas do Funchal, Ponta do Sol, Porto Santo, S. Vicente e Santa Cruz.

A Comarca do Funchal tem uma vara mista com quatro juizes, um Tribunal de Familia e Menores,
um Tribunal de Trabalho e um Tribunal Maritimo (este n&o instalado); o Tribunal de Comarca desdobra-se em
quatro juizos civeis e trés juizos criminais. A Comarca de Santa Cruz desdobra-se em dois juizos; cada uma
das restantes Comarcas tem o Tribunal de Comarca.

O quadro de magistrados do Ministério Publico no Funchal é de 16 unidades (quatro delas
procuradores da Republica); em Santa Cruz e Ponta do Sol s&o dois os procuradores-adjuntos do quadro; nas
restantes um procurador-adjunto. Em Porto Santo e S. Vicente vem exercendo fungbes substituto de
procurador-adjunto.

O quadro de funcionarios no Funchal é de 31 unidades; em Santa Cruz s&o 5 as unidades, em
Ponta do Sol 4, em Porto Santo e S. Vicente uma unidade; nem sempre o quadro se mostra preenchido, o que

tem reflexos nos servigos.
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As instalagbes no Funchal espalham-se por trés locais. Continuam a registar- -se caréncias de
espago, sendo insuficientes as do Tribunal judicial também nas Comarcas de Santa Cruz e S. Vicente. As
instalagdes, antigas, s@o deficientes. No Porto Santo as instalagdes, num edificio restaurado em 1995, séo
inadequadas. As instalacdes do Tribunal de Ponta do Sol, inauguradas em 2005, s&o j& insuficientes para
satisfazer as necessidades.

Ha caréncias varias de equipamentos e, na Comarca do Funchal, néo existe sistema de ar
condicionado.

As casas de fungao disponiveis ndo chegam em quantidade para as necessidades no Funchal e
Santa Cruz. E esta é uma situagao a carecer de atengdo, designadamente porque varios sdo os magistrados
que sdo colocados na Regido Auténoma da Madeira e que sentem dificuldades para solucionar o problema
habitacional.

Grandes dificuldades nas respostas aos problemas dos jovens desadaptados e de menores.

A caréncia de oficiais de justica, seja nos quadros legais seja em exercicio, € mais notéria nas
Comarcas de Ponta do Sol e Santa Cruz.

A reorganizagéo do servigo da Comarca do Funchal, em 2007, tem permitido dar uma resposta
mais adequada as necessidades e de simplificacao de procedimentos.

Registou-se uma evolugdo notdéria na capacidade de resposta na area da criminalidade

econdmico-financeira, apesar da instabilidade dos quadros do MP.

Comarca da Grande Lisboa-Noroeste

A Comarca da Grande Lisboa-Noroeste foi instalada em 14 de Abril de 2009 no quadro da reforma
judiciaria introduzida pela Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, com a qual se pretendeu criar um novo modelo de

gestdo, uma especializacao judicial mais acentuada no ambito de uma circunscrigéo territorialmente mais vasta
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que integra os extintos circulos e Comarcas da Amadora e Sintra e a Comarca de Mafra, que nos ultimos anos
esteve integrada no Circulo de Torres Vedras.

Assim nos termos dos art.° 27.°, 29.°, 30.° 31.° e 35.° do DL n.° 25/2009, de 26 de Janeiro, a
Comarca passou a ter as seguintes competéncias especializadas:

Com sede no municipio de Sintra:

- Juizo de trabalho;

- Juizo do comércio;

- Juizo de execugéo;

- Juizo de familia e menores;

- Juizo de pequena instancia ivel;

- Juizo de média instancia civel;

- Juizo de grande insténcia civel;

- Juizo de instrugéo criminal;

- Juizo de pequena instancia criminal;

- Juizo de média instancia criminal;

- Juizo de grande instancia criminal;

- Departamento de Investigagdo e Acgdo Penal (secgbes em Sintra e Amadora e servigo de

inquéritos em Mafra).

Com sede no Municipio da Amadora:
- Juizo de familia e menores;

- Juizo de instrugéo criminal;

- Juizo de média instancia civel;

- Juizo de pequena instancia criminal.
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Com sede no Municipio de Mafra:
- Juizo de pequena e média instancia civel;

- Juizo de pequena e média instancia criminal.

Em Sintra, sede da Comarca encontram-se instalados os Juizos de Competéncia Especializada
de Sintra e o0 Departamento de Investigagdo e Accdo Penal, ocupando o Palacio da Justica. Estdo garantidas
todas as funcionalidades necessarias a actividade, a excepcao de sala destinada as diligéncias presididas pelo
Ministério Publico no &mbito do Juizo de Trabalho.

Os Juizos com sede no Municipio de Mafra encontram-se instalados em edificio recente, de 1997.

Quanto ao Juizos de Competéncia Especializada da Amadora e Secgdes do DIAP, encontram-se
instalados, desde 14 de Abril de 2009, em edificio moderno que genericamente corresponde as exigéncias
necessarias ao exercicio da actividade. Contudo, a seguranga, a cargo de empresa privada, é manifestamente
insuficiente, nomeadamente quando o municipio esta de turno a Comarca. Acresce que nao se encontra afecto
ao Tribunal qualquer elemento das forgas policiais, imprescindivel face a elevada criminalidade no municipio.

O quadro de magistrados do Ministério Publico na Comarca é de 1 Procurador-Geral Adjunto,
Coordenador, 18 Procuradores da Republica (14 afectos aos Juizos de Sintra e 4 aos Juizos da Amadora) e 38
Procuradores-Adjuntos (24 afectos aos Juizos de Sintra, 11 aos Juizos da Amadora e 3 nos Juizos de Mafra).
Este quadro revela-se inadequado, tanto mais quanto nédo foi preenchido sendo no final do ano, sendo o
principal entrave a evolugao positiva que se espera da reorganizagdo em curso. A circunstancia de o CSM ter
recorrido a colocagéo de trés juizes auxiliares para assegurar a regularizacdo das pendéncias na area dos
julgamentos singulares, medida que nao teve paralelo no M° P°, acentuou ainda mais as dificuldades e colocou
os efectivos do M°P° em situacdo de grande esforgo, a que urge por cobro.

H& Comisséo de Protecgao de Criangas e Jovens.
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Circulo Judicial de Loures

Compreende a prépria Comarca.

Tem duas varas mistas com seis juizes, Tribunal de Familia e Menores (com trés juizos, um néo
instalado) e Tribunal de Trabalho (com dois juizos); o Tribunal de Comarca desdobra-se em 6 juizos civeis, 4
juizos criminais e dois juizos de pequena instancia criminal.

O quadro de magistrados do Ministério Publico é de 26 unidades (seis delas procuradores da
Republica).

Apesar do aumento do quadro de funcionarios do Ministério Publico resultante da Portaria n.°
170/2009, de 17 de Fevereiro, que passou a ser de 31 unidades, esse numero revela-se insuficiente para as
necessidades, face ao alargamento da competéncia territorial da Comarca, ocorrida em 2005. Apesar do
acompanhamento pela DGAJ que, a solicitagdo desta PGD, ainda em 2008, interveio para regularizagdo dos
registos atrasados, com resultados positivos, actualmente continuam a verificar-se atrasos graves no
cumprimento dos despachos finais e dos despachos interlocutorios. Em 31-12-2009 encontravam-se por cumprir
nos servicos de apoio do M°P° mais de 15 mil processos e regista-se um volume excessivamente elevado de
inquéritos pendentes, face ao nimero de magistrados e a realidade criminal da Comarca.

As instalacbes, apesar de relativamente recentes, revelam-se ja insuficientes para as
necessidades do servico e tem vindo a ser alvo de constantes obras de reparagdo. O Tribunal de Pequena
Insténcia Criminal, instalado em 2001, teve de ficar sedeado nas antigas instalagdes do Tribunal. Também o
Tribunal do Trabalho se encontra instalado numa parte de um imédvel de construgéo recente, o qual no entanto
denota ja problemas de infiltragdo no Gltimo piso.

O equipamento informatico instalado é obsoleto e evidencia dificuldades de resposta (é lento,
blogueia com frequéncia e ndo esta dotado de placas de som).

Estdo instaladas Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens nos Municipios de Odivelas e

Loures, a deste a partir de Maio de 2003.

Rua do Arsenal, letra G 1100-038 LISBOA Tel.: 213 222 965 - Fax: 213 474 932 mp.lisboa.tr@tribunais.org.pt

-49-



PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL
Tribunal da Relacdo de Lisboa

Existem na Comarca duas casas de fun¢do, em bom estado de conservagédo, que se encontram
desocupadas.

A Comarca de Loures reline os pressupostos para ver criado e instalado DIAP. Existe uma
Unidade de Combate ao Crime Violento que responde com grande adequagéo e qualidade, tanto no plano local

como no da articulagdo com o DIAP Distrital.

Circulo Judicial de Oeiras

Corresponde & Comarca.

Tem trés juizes de circulo. O Tribunal de Comarca desdobra-se em 5 juizos civeis e 4 juizos
criminais.

As matérias referentes a jurisdicdo de menores e familia sdo da competéncia do Tribunal de
Familia e Menores de Cascais; na jurisdicdo laboral a competéncia é do Tribunal de Trabalho de Lisboa.

O quadro de magistrados do Ministério Publico € de 16 (sendo 2 procuradores da Republica).

O quadro de funcionarios é de 24 unidades, insuficiente e também n&o preenchido.

Foi finalmente concretizado, em Abril deste ano, o alargamento das instalagbes disponiveis,
mediante obras de adaptagdo e ligagcdo ao outro edificio onde anteriormente funcionava os servigos de
notariado e registo civil e predial, com vantagens para o Ministério Publico.

E Comarca em que se justifica a criago e instalagdo de D.I.A.P..

Circulo Judicial de Ponta Delgada

Compreende as Comarcas de Ponta Delgada, Nordeste, Povoacao, Ribeira Grande, Vila Franca
do Campo e Vila do Porto; criada mas néo instalada permanece a Comarca de Lagoa.
A Comarca de Ponta Delgada tem 2 juizes de circulo, um Tribunal de Familia e Menores com dois

juizes, um Tribunal do Trabalho e um Tribunal Maritimo (este ndo instalado); o Tribunal de Comarca desdobra-
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se em 5 juizos; a Comarca de Ribeira Grande desdobra-se em dois juizos; cada uma das restantes tem o
Tribunal de Comarca.

O quadro de magistrados do Ministério Publico € de 10 unidades (trés delas procuradores da
Republica) em Ponta Delgada; na Ribeira Grande é de 2 procuradores-adjuntos o que é manifestamente
insuficiente. Nas restantes de um procurador-adjunto. As Comarcas de Nordeste e Povoagéo estéo agregadas;
nestas e na Comarca de Vila do Porto, vem desempenhando fungfes substituto de procurador-adjunto.

O volume de servigo do Tribunal de Familia e Menores ndo é compativel com um quadro de um
Unico magistrado, tanto mais quanto € certo que, ha varios anos, o Tribunal conta com dois juizes.

No ano de 2009 um dos Procuradores-Adjuntos em fungdes em Ponta Delgada iniciou o
cumprimento de uma pena de inactividade por 18 meses que |he foi aplicada pelo CSMP, factor que afectou a
capacidade de resposta da Comarca.

O quadro de funcionérios é de 15 unidades em Ponta Delgada; 4 na Ribeira Grande; 2 em Vila
Franca do Campo e 1 em cada uma das restantes Comarcas. Em Ponta Delgada e Ribeira Grande é
manifestamente insuficiente.

No que se refere a instalagdes, no circulo judicial de Ponta Delgada, & excepgéo dos tribunais de
Nordeste, Vila Franca do Campo, Vila do Porto e Tribunal do Trabalho, todos tém instalagdes adequadas. Esta
em construgéo, em Ponta Delgada, um novo edificio para albergar a futura cidade judiciaria.

O Tribunal do Trabalho esta sedeado em edificio pertenca da Secretaria Regional do Trabalho,
sem adequacgao as fungdes.

Mantém-se as caréncias varias ao nivel dos equipamentos.

Estdo instaladas Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens em Ponta Delgada e Ribeira

Grande.
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Existem casas de funcdo, em algumas Comarcas, nem sempre habitéveis, mas ndo em Vila
Franca do Campo. Também aqui importa evidenciar a necessidade de casas de fungéo, como instrumento que

viabilize a colocagdo de magistrados na Regido Auténoma dos Agores.

Circulo Judicial de Torres Vedras

Compreende as Comarcas de Torres Vedras, Cadaval, Lourinhd. Em Abril deste ano a Comarca
de Mafra foi integrada na Comarca da Grande Lisboa-Noroeste, com a entrada em vigor do novo mapa
judiciério.

Torres Vedras tem 2 juizes de circulo e um Tribunal do Trabalho; o Tribunal da Comarca
desdobra-se em 3 juizos; as duas restantes tém o Tribunal de Comarca.

O quadro de magistrados do Ministério Publico em Torres Vedras é de 5 unidades (duas delas
procuradores da Republica); nas duas restantes Comarcas um procurador-adjunto.

Nas Comarcas de Torres Vedras e Lourinhd mantem-se a necessidade de adequar os quadros de
magistrados, face ao volume de servico, 0 que tem vindo a ser colmatado com a colocagéo de auxiliares.

O quadro de funcionarios é de oito unidades em Torres Vedras, duas na Lourinhd e uma no
Cadaval; notoriamente deficiente o quadro de Torres Vedras e Lourinha. A falta de funcionarios na Lourinha
continua a gerar enormes deficiéncias na resposta do Ministério Publico e fomentando um aumento
exponencial, artificial e descontrolado da pendéncia processual.

O Tribunal Judicial de Torres Vedras esta instalado no Palacio da Justica, com décadas de uso,
que teve obras de ampliagédo e restauro. O Tribunal de Trabalho estd instalado em edificio destinado a
habitagdo e com mas condi¢des de funcionamento; as instalagdes do Tribunal da Lourinhd mostram-se
deficitarias no que se refere ao Ministério Publico, tanto nos servigos da unidade de apoio como no gabinete
usado pelos magistrados; as do Cadaval foram inauguradas em 2005, mas mostram necessidade de

manutencao adequada quanto aos equipamentos associados a seguranca.
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Hé casas de fun¢do em Torres Vedras e Lourinhd, mas ndo no Cadaval.
Devera ser ponderada a criagdo de Tribunal de Familia e Menores, eventualmente com area de

jurisdico também no circulo de Caldas da Rainha.

Circulo Judicial de Vila Franca de Xira

Compreende as Comarcas de Vila Franca de Xira, Alenquer e Benavente.

A Comarca de Vila Franca de Xira tem 4 juizes de circulo, Tribunal de Familia e Menores e
Tribunal do Trabalho (ambos com dois juizos); o Tribunal de Comarca desdobra-se em 3 juizos civeis e 2 juizos
criminais; os Tribunais de Comarca de Alenquer e Benavente desdobram-se, cada uma, em dois juizos.

O quadro de magistrados do Ministério Publico em Vila Franca de Xira é de 10 unidades (trés
delas procuradores da Republica); o de Alenquer e de Benavente, € de dois procuradores-adjuntos.

Na Comarca de Benavente mostra-se necessario rever o quadro legal de magistrados, face ao
volume de entradas anual (2655 inquéritos em 2009).

O quadro de funcionarios do Ministério Publico € de 16 unidades em Vila Franca de Xira, 4 em
Alenquer e 5 em Benavente, notoriamente insuficiente na primeira e Gltima das citadas Comarcas.

As instalagbes do Tribunal de Vila Franca de Xira caracterizam-se pela dispersao e escassez de
espaco. A recente destruicdo do Jardim do Palacio da Justica para construgdo de barracdes que servirdo de
salas de audiéncia ndo é uma solugdo adequada, constituindo, para além do mais, uma intervengéo agressiva
no patriménio arquitecténico; as do Tribunal de Benavente foram objecto de obras, encontrando-se o0 Ministério
Publico em espago adequado. Aguarda-se contudo que prossiga a recuperagdo de outras areas,
nomeadamente a destinada ao depésito de objectos.

Hé casas de fungao nas trés Comarcas, mas as de Alenquer estdo desocupadas por também néo

terem condigdes de habitabilidade.
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Estdo instaladas Comissdes de Proteccdo de Criangas e Jovens em Vila Franca de Xira, Arruda,
Benavente e Salvaterra.

Pelo volume processual justifica-se a cria¢do de D.I.A.P. em Vila Franca de Xira.

CIRCULO DE LISBOA

O circulo/Comarca de Lisboa tem uma organizagdo judiciaria especifica que percorreremos
partindo da organizacdo do Ministério Publico.

A competéncia territorial do DIAP e dos Tribunais Criminais deixou de abranger o Municipio da
Amadora com a instalacdo da Comarca da Grande Lisboa-Noroeste. O Tribunal do Trabalho alarga sua area de
jurisdico a Comarca de Oeiras; o Tribunal de execugéo de penas tem competéncia alargada ao distrito judicial,
invadindo e anexando uma fatia territorial do distrito judicial de Evora; o Tribunal Maritimo tem jurisdicdo
nacional, j& que outros estéo criados, mas ndo instalados.

A criag&o e instalagdo da Comarca da Grande Lisboa noroeste determinou a transferéncia de
competéncias, nas areas criminal, de familia € menores e laboral de Lisboa para a nova circunscri¢do. Assim o
quadro de magistrados do Ministério Publico, global para a Comarca, face a essa alteracdo, passou a ser de um

Procurador-Geral Adjunto, 70 procuradores da Republica e 94 procuradores-adjuntos.

Percorramos entdo, agora, os diversos sectores em que se organiza o Ministério Publico, com
referéncias & organizagao judiciaria, quadros de magistrados e funcionarios, instalagdes, equipamentos e outras

notas.

D.LA.P.

O D.LA.P. estrutura-se em 13 secgdes que até Junho de 2009 estiveram dispersas por dois
edificios. Quatro secgdes do D.I.A.P. sdo especializadas, instruindo inquéritos que tém por objecto crimes de
dada natureza (a 12. com processos respeitantes aos crimes de estupefacientes; as 32. e 82. com os processos
respeitantes aos crimes de burla e delitos fiscais; a 9%. com os crimes praticados no exercicio de fungdes
publicas, os crimes informaticos e as fraudes contra os interesses financeiros da Unido Europeia e a 132

vocacionada para a utilizagdo das formas processuais simplificadas e as outras oito secgbes (22., 42., 52, 62,
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72,102, 112, e 12%) s&o genéricas, cabendo-lhes os inquéritos que tém por objecto crimes que néo séo de
distribuir aquelas especializadas.

Algumas secc¢des genéricas tém afecta determinada natureza de processos, 0 que acontece com
a 28 a que séo distribuidos abusos sexuais e maus tratos de menores, com a 42, a que sdo distribuidos crimes
envolvendo agentes de autoridade, com a 62 a que se distribuem os inquéritos relacionados com negligéncia
médica e a 102 com os crimes militares.

Durante o ano de 2008, por determina¢do de S. Ex.2 O Conselheiro Procurador-Geral da
Republica, foi criada no DIAP uma unidade de combate ao crime violento, sedeada na 112 secgéo, a qual em
2009 continuou a ter resultados excepcionais no combate a esse tipo de criminalidade, tendo conseguido o
desmantelamento de varios grupos criminosos. Registaram-se igualmente resultados notaveis no combate a
criminalidade econémico-financeira.

A partir de Abril de 2009 o quadro de magistrados passou a ser composto por um Procurador-
Geral Adjunto que o dirige, oito procuradores da Republica e 55 procuradores adjuntos, uns e outros distribuidos
pelas vérias secgdes. Houve uma redugéo de 6 procuradores-adjuntos face ano anterior.

O quadro de funcionarios mantém-se nas 169 unidades, divididas pela secgdo central e pelas
seccdes de processos mas encontra-se deficitario em 26.

O nao preenchimento do quadro, associado as faltas ocasionais, que atingem valores
significativos, gera dificuldades no funcionamento dos servigos.

Concretizou-se em Junho de 2009 a mudanca para as instalagdes do Campus da Justica,
circunstancia que atenuou as dificuldades que vinham sendo sentidas em matéria de instalagdes.

A problematica da informatizacdo do MP e das necessidades de conexdo com os sistemas das
Policias adquire no DIAP uma acuidade especial, face ao volume processual com que o departamento lida.

O Departamento de Investigacdo e Acgdo Penal de Lisboa, por razdes historicas e de
racionalidade funcional, esteve sempre instalado em regime de contiguidade com o Tribunal de Instrucdo
Criminal. A mudanga para o Campus da justica alterou a situagéo, gerando algumas dificuldades. O Tribunal de
instrugdo criminal que se estrutura em 5 juizos, cada um com dois juizes, perdeu a competéncia sobre a

Amadora.

Procuradoria das Varas Criminais e Tribunal de Execucio das Penas

Séo oito as varas criminais, cada uma com trés juizes. No final do ano de 2009, a semelhanga do
que acontecia ja em 2008, mantinham-se cerca de 40 os juizes em exercicio.

O Tribunal de Execucéo das Penas tem 4 juizos, cada um com um juiz.
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O quadro de magistrados do Ministério Publico é de 20 procuradores da Republica (18 nas varas
criminais e dois no T.E.P.). Seria 0 quadro adequado as necessidades das Varas Criminais, com audiéncias de
julgamento a carecerem de intervencdo atenta, sabedora e eficaz do Ministério Publico e no T.E.P., no
acompanhamento dos varios processos que ai tém tramitagdo. Contudo, a facilidade com que o Conselho
Superior da Magistratura autoriza a criagdo de colectivos paralelos que se dedicam, em exclusividade, ao
julgamento de um processo e a falta de comunicagdo com o Conselho Superior do Ministério Publico geram,
amiude, graves dificuldades de resposta por parte do Ministério Publico. No ultimo trimestre do ano jubilou-se
um dos magistrados em fungdes no TEP.

O quadro de funcionarios é de 12 unidades (10 nas varas criminais e 2 no T.E.P.), mas no final de
2009, nas Varas, o nivel de preenchimento mantinha-se baixissimo, por ma compreenséo, por parte da DGAJ,
das necessidades de apoio ao MP em julgamento.

Em Junho de 2009 concretizou-se a projectada mudancga das instalages das Varas Criminais e
do TEP para o “Campus”.

Como nota relevante mantém-se, relativamente as varas criminais, uma grande eficacia nos
julgamentos, que superam em numero 0s processos iniciados; a tendéncia para o0 aumento da complexidade e
do volume dos processos em julgamento, a exigirem especial atencao.

As alteragbes introduzidas em 2009 no regime de execugdo das penas implicardo
necessariamente o reforgo dos efectivos do TEP.

Tém ocorrido reunides periodicas de coordenagéo entre os tribunais de julgamento (varas, juizos
criminais, PIC e 0 D.I.A.P.).

Procuradoria dos Juizos Criminais

S&o seis 0s juizos criminais, cada um com trés secgdes judiciais e trés juizes.

O quadro de magistrados do Ministério Publico é de 19 unidades (uma delas o procurador da
Republica). O quadro é adequado as necessidades, se preenchido.

O quadro de funcionarios do Ministério Publico é de 12 unidades, nem sempre preenchido; se
maior fosse poder-se-ia obter maior rentabilidade da acgao dos magistrados.

Concretizou-se em 2009 a mudanca de instalagdes para a EXPO (Campus da Justica), com o que
se eliminaram as dificuldades decorrentes da dispersao por dois edificios.

Como notas a relevar deixamos aqui as seguintes:

As audiéncias de julgamento ainda s&o marcadas com uma disténcia consideravel e indesejavel.

No entanto, realizaram-se no ano 80% dos julgamentos marcados.

Rua do Arsenal, letra G 1100-038 LISBOA Tel.: 213 222 965 - Fax: 213 474 932 mp.lisboa.tr@tribunais.org.pt

-56-



PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL
Tribunal da Relacdo de Lisboa

Ao nivel dos inquéritos dirigidos pelos magistrados em fungBes nos juizos criminais registou-se

uma baixa significativa da pendéncia (mais de 36%).

Procuradoria dos Civeis

S&o 14 as varas civeis, cada uma delas com trés juizes. O Decreto-Lei 250/2007 de 29 de Junho,
extinguiu a 152, 162. e 172, Varas Civeis, mantendo, todavia, a 15% como liquidataria; sdo 10 os juizos civeis,
instalados 5 no Palacio da Justi¢a e os demais na Rua Mouzinho da Silveira, cada um deles com trés juizes;
mantém-se em funcionamento 11 juizos de pequena instancia civel que passaram a liquidatarios em 2001, e
que ocupam instalagdes na Rua de Artilharia 1; est&o instalados 10 juizos de pequena insténcia, sedeados na
Rua Filipe Folque; sdo quatro os juizos do Tribunal de Comércio, que no decurso deste ano foi transferido para
o Campus da Justica, cada um deles com um juiz. Ha ainda o Tribunal Maritimo, com jurisdicdo em todo o
territério nacional, instalado em edificio da Marinha em Alcantara, com um juiz; os trés juizos de execugdo
transitaram também para a cidade judiciaria.

O quadro de magistrados do Ministério Publico para esta procuradoria, para representagdo nos
diversos tribunais € de 13 procuradores da Republica e 15 procuradores-adjuntos. Porém, para dar resposta ao
servico, necessario foi aumenta-lo com mais quatro procuradores da Republica e dois procuradores-adjuntos.

O quadro de funcionarios do Ministério Publico é de 30 unidades (delas, 4 para o Tribunal de
Comércio, 2 para a pequena instancia civel e as restantes para as varas e juizos civeis).

E uma procuradoria dificil, a carecer de permanente atengéo e ndo s6 dos magistrados que nela
prestam funcbes. O carécter repetitivo de muitos procedimentos, em particular nos juizos de execugao e na
pequena instancia civel, justificaria uma ponderacéo adequada do modelo de informatiza¢do do MP®.

A experiéncia com o Citus/Habilus cujas deficiéncias tém sido apresentadas no local préprio,
induz uma morosidade exasperante, em particular nos juizos de execugao, a bragos com um volume processual

gigantesco.

Procuradoria do Tribunal do Trabalho

Sé&o 5 o0s juizos no Tribunal do Trabalho.

Até 30 de Agosto de 2007 cada um dos juizos tinha trés secgdes e trés juizes. A partir de 1 de
Setembro, cada um dos juizos foi reduzido a duas secgdes, com dois juizes, embora estejam colocados no
Tribunal juizes auxiliares.

O quadro de magistrados do Ministério Publico previsto é de 15 procuradores da Republica. A

saida, em comissdo de servico, para o CEJ de uma magistrada e a aposentagéo de outro, apés 0 movimento,
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geraram dificuldades que foram geridas através do mecanismo de acumulagéo de fungdes. No final do ano de
2009 estavam em fung¢des no Tribunal do Trabalho de Lisboa 11 Procuradores da Republica.

O quadro de funcionarios é de 32 unidades, o que seria razoavel se preenchido e sem
abstencionismo.

As novas instalagdes respondem as necessidades dos servigos e do acesso de portadores de
deficiéncia motora.

Continua a ser elevado o nimero de pessoas que sdo atendidas pelo Ministério Publico, como
também ¢ elevado o numero de pedidos de patrocinio. Regista-se, no entanto uma grande dilagdo entre o
pedido de entrevista com o magistrado e a respectiva concretizagao (3 meses em média). Regista-se também

uma enorme pendéncia de acgdes para propor.

Procuradoria do Tribunal de Familia e Menores

Em Setembro de 2007, o Tribunal de Familia e Menores passou a ter apenas trés juizos, cada um
com trés juizes (uma secgao para cada juiz) — cfr. Decreto-Lei 250/2007, de 29 de Junho. No entanto, mantém-
se em fungdes 12 juizes.

O quadro de magistrados do Ministério Publico € de 12 procuradores da Republica.

Ao longo do ano de 2009, para além da saida de uma magistrada para o desempenho de fungdes
na Guiné-Bissau, no quadro de uma missdo internacional, persistiram as dificuldades de saude de dois
magistrados, portadores de doengas crénicas. Paralelamente, o falecimento de uma das duas assessoras em
fungdes no Tribunal reduziu ainda mais a capacidade de resposta do M° P°.

O quadro de funcionarios do Ministério Publico ¢ de 18 unidades, manifestamente insuficiente
para 0 volume e natureza de servigo, acrescendo a deficiente formagdo para a jurisdicdo e as auséncias
bastante prolongadas.

No inicio do ano concretizou-se a mudanga para o “Campus da Justica”. O Tribunal ocupa os
primeiros cinco pisos do edificio |, partilhando-o com o Tribunal Maritimo e com os Juizos de Execug&o. Desde
a instalagdo que decorrem reunides no sentido de se ultrapassarem deficiéncias, nomeadamente na area da
seguranca e do acolhimento do publico.

Com a instalagdo da Comarca da Grande Lisboa Noroeste, desde 14 de Abril, o Tribunal de
Familia e Menores de Lisboa deixou de ter jurisdigdo no concelho da Amadora no que reporta @ area de
menores. Durante 0 ano foram muitas centenas de pessoas atendidas pelo Ministério Publico; mantém-se os

atrasos significativos na elaboragéo de relatérios sociais, da responsabilidade da Direcgdo-Geral de Reinsergao
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Social; a criacdo de um adequado e especifico programa informético para o atendimento ao publico traria

vantagens a este servigo.

Procuradoria da Pequena Instancia Criminal

O Tribunal de pequena instancia criminal é constituido por trés juizos, cada um deles com trés
juizes, mas s6 dois se encontram instalados. Apesar disso e face ao estado de acumulag&o do Tribunal, o C.S.
Magistratura colocou 3 juizes auxiliares, 0 que obrigou a resposta do M°P° através do Quadro Complementar.
Instalado no Palacio da Justica mudou para o “Campus da Justica”, em instalagdo partilhada com o DIAP.

O quadro de magistrados do Ministério Publico € de 7 unidades (uma delas procurador da
Republica).

As alteragbes ao Cdédigo de Processo Penal, alargando o nimero de situagbes susceptiveis de
julgamento em processo sumario, justificam a instalagéo rapida do 3°. Juizo, o que permitird adequar o quadro
do MP.

O quadro de funcionarios do Ministério Publico é de 13 unidades, manifestamente escasso para
as necessidades e néo preenchido.

Subsistem os problemas associados a n&o realizagdo de julgamentos em processo sumario.
Todavia, 0 M°P° vem agora dando uma resposta altamente qualificada, recorrendo, designadamente ao instituto
da suspensao proviséria do processo, ou instruindo brevemente o inquérito nos servigos de apoio e requerendo
subsquentemente o julgamento em processo abreviado.

Continua a ser declarada a prescricdo em numerosos processos transmitidos aos Juizos de
Pequena Instancia Criminal para julgamento em processo abreviado.

O servigo relacionado com o direito contra-ordenacional € por vezes bastante complexo e com
grande significado social.

Impde-se a criagdo, a nivel nacional, de um registo que dé evidéncia a actividade desenvolvida
pelo M°P° no dmbito do processo sumario, atenta a relevancia desta forma processual e a circunstancia de o
MPP® amiude ter de determinar diligéncias de obteng&o de prova previamente a apresentagdo do expediente ao
juiz.

A intervencdo do CSMP nos Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa favoreceu as
mudancas positivas que ali se registam e aquelas que teréo ainda lugar no quadro da Revisdo do Codigo de

Processo Penal.
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V1. Consideracdes finais - Sugestdes

No Distrito Judicial de Lisboa persistem caréncias varias ao nivel das instalagdes, dos quadros de
magistrados e funcionarios do Ministério Publico, dos equipamentos, da informatizagdo, das respostas dos
drgéos de policia criminal e sua articulagdo com o Ministério Publico, da realizagéo de pericias.

Os resultados globais obtidos ndo s&o positivos no plano quantitativo, j& que se registou um
aumento da pendéncia de inquéritos.

Ha, no entanto, melhorias significativas no plano da qualidade de resposta do Ministério Publico,
evidenciadas por uma intervengéo marcante em segmentos criminais particularmente sensiveis (crime violento,
criminalidade econémico-financeira), pela redugdo do nimero de processos antigos pendentes, pelo aumento
dos niveis de aplicacao das formas de processo especial e dos institutos de consenso e oportunidade.

Nas &reas de familia e menores e laboral tem-se produzido um trabalho qualitativamente

diferenciado e articulado, ao nivel do Distrito, centrado nas redes Distritais.

Ja na area civel continua a haver uma resposta qualitativamente superior no contencioso do

Estado e prosseguiu-se firmemente a acgdo em matéria de interesses difusos.

Indispensavel se mostra assegurar uma informatizagdo ambiciosa, com potencialidades para
assegurar a interconexao entre o M°P° e os OPCs, responder as necessidades dos magistrados e funcionarios,
consentir uma boa direc¢do do universo processual, intervir na gestdo global e especifica de todo o sistema de
justica.

Carece-se de reformulacdo dos quadros legais de magistrados e funcionarios do Ministério
Publico, adequando-os aos fluxos processuais e enquadrando-os organicamente. Importa identificar formas de
0s apoiar na execugao das tarefas, ministrando-lhes a necessaria formagéo.

A reorganizacao judiciaria a que se procedeu em 2009 e a concentragdo no Campus da Justica
dos Tribunais e Servigos do M°P° da &rea criminal de Lisboa constituem um contexto adequado ao repensar de
adequacao dos quadros de magistrados nos varios Tribunais € Servigos.

E necessario repensar a organizagdo judiciaria, racionalizando-a de acordo com o movimento

processual, especializando onde é conveniente, anexando ou extinguindo onde for adequado, aproveitando os
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meios de mobilidade e a transmissao de informag&o; nesta reorganizac&o judiciaria, a cria¢do e instalagao de
D.L.A.P.s de Comarca é uma indispensabilidade.
Precisa-se de alteragbes pontuais de legislagdo substantiva e processual, considerando eficiéncia

e menos custos, mantendo os principios, mas pragmatizando procedimentos e eliminando factores de

morosidade.
Lisboa, 26 de Margo de 2010.
A Procuradora-Geral Distrital,
(Francisca Van Dunem)
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VIl. MAPAS ESTATISTICOS

(paginas 63 a 108 e pagina 109)
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