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1. Introducgao

Em cada ano coloca-se a duvida de saber se faz sentido, para uma magistratura,
desenhar um plano de actividades e, por consequéncia, prestar contas quanto a sua
execug¢do, em relatorio anual, como o presente.

Ou seja, do que se trata ndo ¢ de elaborar um relatério descritivo do que acidentalmente
aconteceu num ano, mas de um relatorio critico, analitico, que avalie se consegue essa
magistratura, com dominio da vontade colectiva, alcangar resultados projectados, que
satisfacam, quer o Povo em nome do qual, nos termos da Constitui¢do, se realiza a

Justiga, quer os seus profissionais.

Uma recente publicagdo identifica as 100 melhores empresas para trabalhar em
Portugal.

Dando apontamento sobre estimulos tangiveis que algumas delas propiciam aos seus
colaboradores — um jardim interior, servico bi-semanal de um engraxador, ou um
cheque de 40 € no Natal, para as criangas — a verdade ¢ que o estudo conclui serem
decisivos na graduagdo positiva das empresas, “...o orgulho, o respeito, e o
compromisso sentido pelos colaboradores, bem como aspectos relacionados com a
diversidade, inclusdo e ética.”

Mais afirma: “E muito importante perceber que, num momento em que a sociedade em
geral denota algumas lacunas ao nivel dos valores, as pessoas valorizam mais a
verdadeira esséncia das suas empresas. E nos intangiveis que, muitas vezes, se faz a
guerra do capital humano”.!

Aspectos intangiveis, comecando pela identificacdo dos que integram a organizacao

com um sentido colectivo.

O Ministério Pablico, ndo sendo uma empresa, ¢ também uma organizagdo, no sentido
que lhe ¢ atribuido pela teoria das organizagdes: uma entidade social conscientemente
coordenada, congregando esfor¢os individuais com vista a prossecucdo de objectivos
comuns. E uma magistratura estruturalmente de iniciativa e de controlo. Promove,

requer, instaura, recorre, intervindo em plarimas e distintas areas da vida social, que

! Revista “Exame”, Fevereiro de 2012
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oscilam entre a instauragdo de accao de interdicao de um adulto, a execu¢ao das coimas
aplicadas a pesqueiros estrangeiros; do pedido transferéncia de um condenado para
cumprimento de pena no estrangeiro, a instauracdo da ac¢do de insolvéncia em
representacdo dos trabalhadores; da sujeicdo de um adepto desportivo a julgamento
sumario, a investigacdo de um crime sexual, ou de uma fraude fiscal internacional, ou
de um crime urbanistico, ao recurso por invoca¢do de inconstitucionalidade, ao
requerimento em defesa do menor em perigo...

Ante a diversidade de areas e a sempre limitada disponibilidade de recursos - humanos e
outros -, a orientacao e a identificacdo de cada um, na sua comarca, sec¢ao, juizo, vara
ou departamento, com os propdsitos comuns parece constituir o factor que pode fazer a
diferenga, por permitir o empenho conjugado e a eficacia da accdo. Com competéncia,

orgulho, ética e humildade.

As respostas as questdes iniciais tém, pois, conteudo afirmativo e ha entdo que avaliar

se conseguimos, ou ndo, cumprir.

2. A actividade programada para as comarcas
Area Criminal

Formas simplificadas na pequena e média criminalidade

Para o ano de 2011, na &rea criminal, elegeu-se o incremento do uso das formas
simplificadas como objectivo primordial, considerando que a criminalidade, na sua

maioria, ndo ultrapassa niveis de média densidade.
E um dos projectos estruturantes da PGDL, que se ndo esgota num ano.

O essencial ¢ que o MP logre estratégia diferente, para o tratamento do crime de baixa

e média densidade, por um lado, e o crime grave e complexo por outro.

O uso de formas simplificadas na pequena e média criminalidade, como o arquivamento
com dispensa de pena (art® 280° CPP), a suspensdo provisdria do processo (art® 281°

CPP) e o processo sumarissimo (art® 392° e segs.) evitam o julgamento e tramites de
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notificacdes nos servigos de apoio. Poupam recursos “a jusante”, mas exigem recursos
“a montante”, porque reclamam grande envolvimento do magistrado do MP, na fase
preliminar, em criminalidade singela. Para além da questdo teorica juridico-processual,
¢ também uma questao de organizagao e de distribuicao de recursos humanos, dificil de
equilibrar quando ha que assegurar a representacdo do MP nos juizos ou varas, em
tendencial paridade, por um lado; por outro, quando se ndo abdica da especializa¢do do

MP na investigacao e abordagem de segmentos distintos.

Ja a viabilidade do processo sumario (art® 361° e segs.) parece arrancar de uma boa
triagem dos autos de noticia entrados e na capacidade de os completar, crendo que a
magistratura judicial aderird a solucdo rapida do caso. Nao se viabilizando este, surge

ainda possivel, em casos de prova simples, o processo abreviado (art® 391-A e segs.)

Em 2011, a PGDL concebeu e pds em execu¢do um plano de trabalho para o incremento

da aplicacdo das formas especiais de processo. Estabeleceu metas e metodologias.

Assim, sendo uma questdo estratégica para a gestdo eficiente da actividade do

Ministério Publico na vertente penal, a PGDL

e [Estabeleceu o ambicioso objectivo de resolver 60% dos processos findos com
efectivo exercicio da ac¢ido penal mediante uso daqueles institutos ou formas

processuais simplificadas.

e Criou uma equipa de projecto que elaborou, em Janeiro, um “Plano de ac¢do”,
concebido na sequéncia de consultas e reunides realizadas com coordenadores e

magistrados.

e A 25 de Fevereiro este plano foi validado numa reunido de coordenagdo, tendo
sido entregues a cada um dos Procuradores Coordenadores mapas estatisticos do
respectivo circulo judicial, com o grau de utilizagdo dos processos especiais em
2010, os tipos de crime mais frequentes, as formas processuais mais utilizadas
no exercicio da ac¢do penal, juntamente com a “Instru¢do n.° 1” da Procuradora-
Geral Distrital com a metodologia de actuagdo (Instru¢do consultavel no site da

PGDL).
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No decorrer do ano foram realizadas diversas reunides locais, para definicao de

procedimentos

A PGDL criou um modulo especifico no SIMP, onde foram inseridos os
modelos de boas praticas recebidos das comarcas: lista de crimes para
tratamento simplificado, modelos de despachos em processos simplificados,
listas de sangdes em processo sumarissimo € injungdes tipo em sede de

suspensao provisoria do processo.

Nas comarcas em que tal se mostrava vidvel e adequado foram criadas ou
mantidas unidades com responsabilidades especificas no tratamento da pequena

e média criminalidade.

A PGDL teve uma reunido com a DGRS, identificando mecanismos de
colaboragdo para tratamento da pequena e média criminalidade; estabeleceu, em
colaboragdo com o Banco Alimentar contra a fome, um procedimento
simplificado de pagamento de injun¢do para suspensdo provisoria do processo,
via referéncia especifica de Multibanco; realizou ainda uma reunido com a
Inspecg¢ao-Geral de Jogos, para levantamento e procura de solugdes que

permitam o julgamento em processo sumadrio dos crimes de jogo ilegal.

Em Outubro de 2011, foi feita uma primeira avaliagdo do projecto e analisados
os fendmenos de pequena e média criminalidade que ainda eram acusados sob a
forma comum de processo. Esta avaliacdo permitiu elaborar listagens especificas
para o trabalho em cada comarca, concebendo-se uma metodologia de actuagao
para tratar estes casos mediante utilizagdo das formas processuais simplificadas,
consubstanciada na “Instru¢do n.° 2” da Procuradora-Geral Distrital (Instrucao
consultavel no site da PGDL). Em sintese, solicitou-se a cada comarca o
estabelecimento de diligéncias tipo de investigacdo a adoptar, ndo s6 pelos

magistrados, como pelos funcionérios e 6rgaos de policia criminal.
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e No final do inquérito, cada magistrado apenas deverd deduzir acusagdo sob a
forma comum apos avaliar a inviabilidade de recorrer a uma forma simplificada

de processo.

No final de 2011, o grau de utiliza¢do de formas especiais de processo passou de 47%
(patamar verificado no fim de 2010) para 50,9%, verificado em 31 de Dezembro de

2011, o que significa uma evolu¢ado positiva relativa de 8% (3,9 pontos).

Dos 13 circulos judiciais do Distrito, apenas dois ndo melhoraram o seu desempenho
face a 2010, sendo de registar que Angra do Heroismo ndo sé atingiu como ultrapassou
0 objectivo global, atingindo um valor em 2011 de 62,4%. Realce para Loures, que
registou a maior subida percentual — 13,7 pontos percentuais, equivalendo a um
aumento relativo de 39% -, bem como para o desempenho da comarca do Funchal, com
um aumento de 20%. Embora com um aumento percentual menor, tendo em conta o seu
peso processual no Distrito cumpre realcar o desempenho da Comarca da GLN (com
um aumento de 5%, mas partindo de valores ja elevados em 2010, o que lhe permitiu ter
o segundo melhor resultado no Distrito), de Lisboa (com um aumento de 8%) e do

Barreiro (aumento de 11%).

Embora o resultado global do Distrito tenha ficado aquém do pretendido, é generalizada
a convicgdo de que a metodologia ¢ a adequada, estando cada vez mais interiorizada em

todos os magistrados do Distrito Judicial.

Por este motivo, em 2012, mantendo-se a mesma abordagem estratégica, serd dado
inicio a uma segunda fase de intervencdo, caracterizada pela consensualizacdo de
objectivos quantitativos especificos em cada comarca e apoio a solu¢des adequadas a

realidade de cada tribunal.

Relevante, talvez, ¢ notar o padrao dos casos concretos.

Desde logo, a capacidade do MP de flexibilizar a abordagem inicial ¢ de propor a

julgamento sumario casos que tradicionalmente o nio seriam, com aceitagdo por
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parte da magistratura judicial. Explicite-se: casos em que o crime Unico, ou 0s varios
crimes em concurso, ultrapassam, em abstracto a moldura penal de 5 anos (nos termos
do n.° 2 do art.’ 381.°), mas onde ¢ devidamente aproveitado o flagrante delito, com a
realizagdo, se necessario, de diligéncias complementares compativeis com a
manuten¢do da forma de processo sumadrio, sem remessa para o inquérito comum. E, se

necessario, também com sujei¢do do arguido a medida de coacgdo.

Assim, ja no Funchal, em periodo de férias judiciais, no Verdao de 2010 (NUIPC
146/10.3PBFUN) um arguido fora condenado por factos cometidos em 18 de Junho de
2010, subsumiveis a crime de roubo, a pena de prisdo efectiva de 4 (quatro) anos e 7
(sete) meses por sentenca proferida em processo sumario, datada de 29 de Julho de

2010.

Depois, em Almada (NUIPC 3/11.0PEALM), factos de 13.01.2011, integrativos dos
crimes de furto qualificado e de resisténcia e coac¢do a funciondrio — no conjunto, a
ultrapassar a pena moldura abstracta de 5 anos — foram submetidos a juizo pelo MP em

processo sumario. O arguido foi condenado em 3 anos de prisao efectiva, por sentenca

lida em 24 de Janeiro de 2011.

Na mesma comarca (NUIPC 81/11.1PAALM), factos de 19.01.2011, integrativos de
crime de roubo, foram julgados em processo sumario, sendo o arguido condenado em 1

ano e 4 meses de prisdo efectiva por sentenca de 23 de Fevereiro de 2011.

Em Maio, em Lisboa, o MP apresentou a julgamento sumadrio, sob deten¢do, a mae de
uma menor que, numa diligéncia de um inquérito tutelar educativo, proibiu a filha
menor de depor. A mulher foi condenada por crime de falsidade de depoimento (a titulo

de co-autoria, na modalidade de instiga¢do). A menor depos.

Em Caldas da Rainha, em 13.12.2011 (Dezembro) foram detidos, em flagrante delito,
trés individuos e, sob detencao, foram, nesse dia, submetidos a julgamento, acusados da
pratica, em co-autoria e na forma tentada, de um crime de furto qualificado. No decurso
da audiéncia de julgamento, os arguidos foram presos preventivamente, permanecendo
sujeitos a tal medida de coaccdo até a leitura da decisdo. No ambito do aludido

processo, por sentenca datada de 20.12.2011, foram os arguidos condenados, cada um
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deles, pela pratica, em co-autoria material e na forma tentada, de um crime de furto
qualificado (art’s 22° n°1, n°2, alinea a), 23°, n°1, 203°, n°1 e 204°°, n°2, alinea e), todos
do Cddigo Penal), na pena de 1 ano e 3 meses de prisao, sendo que a um deles a pena de
prisdo aplicada foi suspensa na sua execugdo, por igual periodo de tempo, sujeita a
condi¢do de o arguido nao se fazer acompanhar por pessoas referenciadas pela pratica
de ilicitos de idéntica natureza, e ser acompanhado trimestralmente pela DGRS

mediante um plano de reinser¢ao social. (NUIPC n°17/11.0GACLD).

O padrao transita para 2012, em periodo de férias judiciais, com um caso de
Sintra/GLN: factos de 02 de Janeiro de 2012, crime de furto em instalagdo industrial,
com 2 arguidos, viu interrompida a audiéncia no dia 03 com sujeicdo a prisdo
preventiva de um deles e prosseguiu no dia 04, sempre com manutencao da forma
sumaria, culminando na condenagdo em penas de prisdo, proferida nesse mesmo dia

(NUIPC 4/12.0PHSNT)

Da capacidade de flexibilizar e conjugar as varias formas processuais, resultou em

Almada, numa mesma semana, o seguinte:

- Quanto a um arguido detido e apresentado pela P.S.P. em 19.10.2011, pela pratica de
um crime de resisténcia e coacg¢do sobre funcionario, foi apresentado a julgamento em
processo sumario, tendo sido julgado nessa mesma data e condenado na pena de 1 ano
e 6 meses de prisdo, suspensa na execuc¢do por igual periodo (NUIPC 68/11.4PEALM);
- Quanto a outro arguido detido e apresentado pela P.S.P. em 19.10.2011, pela pratica
de factos passiveis de integrar um crime de furto em supermercado, por se perspectivar
a possibilidade de aplicacdo do instituto da suspensido provisoria do processo, foi
interrogado na presenga de Magistrado do M.P. (artigo 143° CPP) e, manifestando
concordancia com a suspensdo, foi de imediato restituido a liberdade (NUIPC
1319/11.0PGALM);

- Quanto a um terceiro arguido detido apresentado pela G.N.R. em 21.10.2011,
alegadamente por um crime de 'incéndio' e de introdu¢dao em lugar vedado ao publico,
foi o caso remetido para inquérito, mas o arguido foi de imediato interrogado pelo

MP (art® 143° CPP, tendo sido restituido a liberdade (NUIPC 681/11.0GDAL)
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Um dos segmentos criticos quanto a necessidade de intervencao célere e eficaz prende-
se com o fendmeno desportivo.

Com acusacdo do MP, os Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa resolveram,
em processo sumario, os 5 casos relativos a adeptos detidos por actos ilicitos no ambito
do jogo de futebol entre SLB/SCP realizado em 26 de Novembro de 2011, em Lisboa.
Da ocorréncia dos factos as decisdes decorreu menos de um més.

Grande eficdcia de actuacdo dos Juizos porquanto, para além da pena principal, foi
aplicada, a todos os arguidos, a dissuasora pena acessoria de interdicdo de entrada em

recinto desportivo pelo periodo de um ano.

Casos de repercussio social foram igualmente resolvidos em processo sumario, do que
¢ exemplo a decisdo dos Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa de 09 de
Dezembro de 2011, relativa a factos de 24 de Novembro, por incidentes ocorridos em
frente 2 Assembleia da Republica, com a condenacdo de 2 arguidos em pena de prisdo
suspensa na execucao, € a absolvigdo de um terceiro arguido, tudo em consonancia com

a promog¢ao do MP.

*

Em matéria de suspensdo provisoria do processo merece reprodugdo neste Relatdrio o
texto da autoria dos magistrados da comarca do Montijo, por ser revelador da estratégia

que ao MP ¢ possivel desenvolver localmente.

«APLICACAO DO INSTITUTO DA SUSPENSAO PROVISORIA DO
PROCESSO NA COMARCA DO MONTIJO
BREVES NOTAS

A comarca do Montijo, apresentava em Abril/Maio de 2009, aquando do
movimento extraordindrio de Magistrados do Ministério Publico, uma
pendéncia que ascendia os 2500 (dois mil e quinhentos) inquéritos, dos quais se
encontravam suspensos, provisoriamente, 22 (vinte e dois) inquéritos.

As dificuldades da comarca prendiam-se com a pendéncia muito elevada
de inquéritos, a parca utilizagdo de formas consensuais de resolu¢do de
conflitos, a permanéncia, quase diaria, na sala de audiéncias, atento o elevado
numero de julgamentos, turnos com a apresenta¢do de inumeros expedientes de
natureza urgente, um conjunto de circunstancias COmuns a outras comarcas.

Por unanimidade entre o quadro de Magistradas que tomaram posse e
por forma a que as dificuldades acima enunciadas se esbatessem, foram
estabelecidos um conjunto de procedimentos comuns, com vista a que, desde
logo, os expedientes de turno, no processo sumario, fossem objecto de
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suspensdo provisoria do processo ou remetidos em processo sumarissimo,
sempre que legalmente admissivel, bem como, se alargarem as situagoes de
suspensdo provisoria do processo aos inquéritos.

Foi adoptado um modelo de requerimento, muito semelhante ao ja
existente em outras comarcas, como Lisboa, a preencher pelo arguido, apos
despacho da magistrada que entenda suspender o processo ou o arguido é
interrogado sumariamente e confrontado com a possibilidade da suspensdo
provisoria do processo.

Em situagoes que a injun¢do compreende um pedido de desculpas, foi
criado um modelo disponivel na sec¢do e que, nos inquéritos, é enviado
simultaneamente com a notificagdo ao arguido de que o processo se encontra
SUSpenso.

Mostrou-se essencial agilizar o sistema de pesquisas nas bases de dados
do IMTT, Registo Criminal e Suspensdo Provisoria do Processo, no SIMP.

Embora inicialmente renitentes a aplicagdo do Instituto, atenta a pressao
na obtencgao de informagdo essencial a tramita¢do do expediente urgente em que
se pondera a suspensdo provisoria do processo, os Srs. Funcionarios
mostraram-se capazes de se adaptarem a uma realidade que desconheciam,
preparando todo o expediente urgente, com as pesquisas acima referidas,
permitindo a cada uma das magistradas da comarca, quando tal expediente
chega a sua secretdria, ponderar, de imediato, pela aplicacdo da suspensdo
provisoria em processo sumario, pela aplicagdo do processo sumarissimo ou,
caso nenhuma das duas vias se revele possivel, pela remessa em processo
sumario ou a sua distribui¢do como inquérito.

Esta pratica, célere e habitual, levou a que, também, advogados e
arguidos, ja manifestem ab initio, vontade em que tal Instituto seja aplicado.

Por outro lado, a adesdo por parte dos magistrados judiciais, se revelou
totalmente positiva, inexistindo situagoes de recusa de suspensdo provisoria do
processo.

Mostram-se, actualmente, pendentes em sede de Inquérito, 112
suspensoes provisorias do processo.

No ambito do processo sumario e em sede de inquéritos, atendendo aos
dados colhidos até Fevereiro de 2011, foram aplicadas na totalidade cerca de
350 (trezentos e cinquenta) suspensoes provisorias do processo.

Dois anos volvidos, constata-se que a taxa de cumprimento das injungoes
aplicadas em Suspensdo Provisoria do Processo, se mostra bastante elevada.

O tipo de criminalidade em causa nos processos suspensos
provisoriamente, abrange todo o leque de crimes com moldura penal abstracta
até 5 (cinco) anos de prisdo, e ainda, crimes sexuais, por for¢a da aplica¢do do
art. 178.°, n.° 3, do CP, sendo certo, que a comarca do Montijo, com elevada
pendéncia neste tipo de criminalidade, se revela especialmente apta a aplica¢do
deste Instituto, mesmo nos casos em que ocorreu a constitui¢do de assistente e é
possivel obter a sua concordancia.

Nao obstante ainda persistirem algumas das dificuldades inicialmente
existentes na comarca do Montijo, tem-se vindo a desenvolver um esforco
comum na aplicagdo de formas consensuais de resolu¢do de conflitos, para
dessa forma, permitir ao cidaddo que recorre a Justica, a obten¢do de uma
decisao célere e resolutiva do conflito.

As Procuradoras-Adjuntas »
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Na area especifica da suspensao proviséria do processo, sem beliscar a autonomia de
decisdao do magistrado e a circunstancia concreta do caso, ensaiou a PGDL introduzir
alguma disciplina no destino a dar as injung¢des pecunidrias. Disciplina e controlo das
injungdes; simplificagdo do cumprimento pelo arguido e da sua demonstra¢do nos autos;
satisfacdo do designio de reinser¢do pela partilha comunitiria em favor de quem
necessita.

Como aludido supra, recomendou-se a atribui¢do das mesmas ao Banco Alimentar
contra a Fome, de Lisboa.

O Banco de Lisboa criou uma referéncia especifica de pagamento pelo “Multibanco”,
distinta da referéncia destinada a doagoes.

A reunido com o Banco de Lisboa realizou-se em 16 de Abril e a referéncia ficou
operacionalizada em 5 de Maio.

Nao foi ideia inédita, porquanto ja o Circulo de Caldas da Rainha vinha orientando as
injungdes pecunidrias para o Banco Alimentar do Oeste, facto alids assinalado em
relatorio de actividades da entidade.

No final de 2011, resultado de 8 meses de execucdo do acordo, o deposito em Lisboa

somou 48.000,00€ (quarenta e oito mil euros).

Violéncia doméstica

A problematica tem componentes que em muito ultrapassam as atribui¢des do MP. Foi,

até por isso, ponto prioritario no Plano de Actividades de 2011.

Os resultados da reacgdo a violéncia doméstica nao sdo visiveis num ano € por isso a
atencao da PGDL ao fendmeno e a actividade dos tribunais também nao se esgotou em
2011. Cré-se poder concluir antecipadamente que, em 2011, o MP atingiu niveis de

interven¢do na matéria de grande diferenciacao e qualidade.

No que considera ser a sua area de intervencao, a PGDL privilegiou a criacdo de
ligagdes institucionais entre os magistrados nas circunscricdes e as entidades ai

representadas com intervencao no segmento social.

10
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Promoveu formagao aos magistrados.

Colaborou em projectos e estudos desenvolvidos por outras entidades.

Manteve a especializacdo na investigacdo, com a organizacdo de unidades com
distribuicao concentrada de processos.

Difundiu material informativo no SIMP.

Em todas as circunscrigdes os magistrados do MP tém actualmente uma abordagem
diferenciada da matéria, que se manifesta na iniciativa na fase inicial do inquérito, na
investigacao, na representagao em julgamento e na articulagao com terceiros.

O que se pretende ¢ que o MP tenha noticia célere do crime, compreenda o nivel de
risco que a vitima corre, consiga provas e respostas atempadas que evitem a continuagdo

do estado de vitimizagao, da agressao e sobretudo a morte.

Quanto a articulacdo com outras entidades, e sem esgotar, no DIAP de Lisboa foi criado
o GIAV, Gabinete de Informagdo e Atendimento a Vitima - Espaco Cidadania e Justica
(GIAV), inaugurado em 18 de Novembro de 2011 e resultante de articulagdo entre a
Egas Moniz, Cooperativa de Ensino Superior ¢ o DIAP de Lisboa, a funcionar na
estreita dependéncia da 7* seccdo desse Departamento, seccdo especializada em
violéncia doméstica. Visa o atendimento adequado as vitimas de violéncia doméstica
(directas ou indirectas, adultos ou menores), assim como a vitimas de maus-tratos e de
crimes contra a liberdade autodeterminacdo sexual, sinalizadas em inquéritos da
competéncia do DIAP.

A 7* seccdo mantém contactos regulares com ONGs, como a APAV, a UMAR, a
AMCYV e com entidades publicas maxime, a CIG.

A 7* seccao e o Tribunal de Familia e Menores de Lisboa trabalham em especial
sintonia, dado o reflexo das situagdes de violéncia familiar na vida dos menores.

Ainda, a Procuradora da Republica Coordenadora da 7* seccdo do DIAP de Lisboa, teve
em 12 de Marco de 2011 publica intervengao sobre o tema da Violéncia Doméstica, sob
o titulo "Do regime aplicavel a preven¢do da violéncia doméstica e a protecg¢do e a

assisténcia das duas vitimas".

Sempre topicamente, a Comarca da Grande Lisboa Noroeste (GLN), designadamente no
municipio de Sintra, trabalha em estreita articulagdo com a AMCV — Associagdo de

Mulheres contra a Violéncia, e integra a Rede Social de Sintra, suportada na Camara
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Municipal de Sintra. A articulacao ¢ feita pelo DIAP e por um Procurador da Republica

do Tribunal de Familia e Menores

A GLN, no municipio de Amadora, trabalha com o servico da Camara Municipal da

Amadora e com o Hospital Fernando Fonseca.

O MP de Cascais articula com o Espaco V, entidade de atendimento enquadrado pelo

CESIS e pela Camara Municipal.

No Circulo de Vila Franca de Xira, a articulagdo ¢ efectuada a partir da entidade que
primeiro sinaliza a ocorréncia, alertando as demais. Por vezes ¢ a APAV, a UMAR, ou a
AMVC que sinalizam as situacdes, outras vezes sao os proprios OPC’s e as CPCJP,
sendo o Procurador Coordenador do Circulo também procurador do Tribunal de Familia

¢ Menores.

O MP de Torres Vedras integra o Protocolo de Cooperacdo que congrega diversas
entidades na “intervengdo centrada na diminui¢do das causas de risco para as vitimas

de violéncia doméstica”.

Para o Circulo de Caldas da Rainha (municipios de Caldas, da Rainha, Obidos, Rio
Maior, Peniche e Bombarral), no ultimo trimestre de 2011, decorriam em contactos com

a UMAR em vista ao estabelecimento de linhas de intervengao.

No Circulo do Barreiro (Barreiro, Moita, Montijo) depois de contactos com estruturas
locais na Moita e no Montijo, vicissitudes inerentes ao movimento de magistrados, entre
outras, fizeram decair o contacto do MP com as estruturas locais, designadamente, ao
tempo, com o “Espago Informagdo Mulheres”, do Montijo, € com a RUMO, da Moita.
A nova Coordenagao do Circulo do Barreiro avocou, entretanto, os contactos agendados

para 2012, em vista a sua (re) dinamizagao e participacdo nas redes locais.

O Circulo de Almada (Almada, Seixal e Sesimbra) integra uma plataforma de
multidisciplinar espelhada no Guia de Recursos e Procedimentos da Parceria do
Gabinete de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica do Seixal. O MP integra a

parceria informalmente desde Abril de 2011, formalizadamente depois pela sua inser¢ao
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no 'Guia'. O MP, no quadro da articulagdo institucional, disponibilizou a parceria os
telemoveis e enderecos electronicos de 5 magistrados: o Procurador da Republica
Coordenador do Circulo, 2 magistrados do Seixal, 1 de Almada e 1 de Sesimbra.
Desenvolveu ja acgoes de (in) formagao a algumas entidades da parceria, sobre aspectos
juridico-criminais da violéncia doméstica. O Circulo mantém contactos informais
regulares com a UMAR. As trés comarcas mantém distribuicdo diferenciada de

inquéritos por violéncia doméstica em unidades especiais.

Em Loures, o MP participa na Rede Municipal de Apoio as Vitimas de Violéncia
Doméstica, através de contactos informais (contactos caso a caso) e pela participagdo
em reunides mensais que integram o Contrato Local de Seguranca, a PSP e a GNR, a
CML, a Seguranca Social/Satde. O MP beneficiou da formag¢do ministrada pela
AMCV. Em Loures, como noutras circunscrigoes, estd instituido um sistema de

distribui¢do diferenciada dos inquéritos respeitantes a este segmento criminal.

Na Regidao Autonoma do Agores, ancorado no Circulo de Ponta Delgada, hd muito que

¢ mantido o desenvolvido o Programa Contigo.

Na Regido Autonoma da Madeira estd em funcionamento o Programa Regional de
Prevengdo da Violéncia Doméstica que articula a Seguranca Social, com os OPC,
Servigos de Saude, IRS, IPSS, Tribunais, Escolas, etc. A trabalhar em articulacdo com
este programa tem estado uma Procuradora-Adjunta, que ¢ o ponto de contacto entre os

varios intervenientes do programa e o MP.

Essa rede ¢ credora do impulso dos magistrados das varias circunscrigdes e secgoes, da
interlocu¢do e disponibilidade manifestadas pela AMCV, a UMAR, a APAV e o
CESIS, bem como das iniciativas estruturas locais, designadamente Céamaras

Municipais, Entidades da Satde e da Segurancga Social.

A eficaz iniciativa na fase preliminar do inquérito tem-se manifestado na emissao pelo
MP de mandados de detengao fora de flagrante, na promogao de medidas de coacgao ao

agressor, na articulacao com estruturas nao judiciais. [lustram-no os seguintes casos:
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Em Loures, em 17.11.2011, foi determinada a prisdo preventiva de arguido, casado e
desempregado, fortemente indiciado da pratica de dois crimes de violéncia doméstica
um na pessoa da conjuge, outro na pessoa do filho menor, tendo a medida de coacc¢ao
sido agravada em consequéncia do incumprimento total das medidas de coaccio
anteriormente aplicadas em 1° interrogatorio judicial de arguido detido fora de
flagrante delito por mandado de deten¢do emitido pelo Ministério Publico, em
04.11.2011 (medidas essas de proibicdo de contactar por qualquer meio com o0s

ofendidos e afastamento da casa de morada de familia).

Em Lisboa, em 03 de Junho ficou em prisao preventiva um homem que foi presente ao
Juiz de Instrugdo Criminal detido com mandados emitidos fora de flagrante delito
pelo Ministério Publico. O inquérito foi iniciado com uma participacdo de uma
Organizacdo Nao Governamental dirigida ao DIAP de Lisboa em 20.04.2011, sendo
que vitima e arguido sdo de nacionalidade romena, residentes em Portugal ha cerca de
10 anos e que a vitima nunca se queixara das agressdes violentas receando ser morta
pelo agressor. Dada a extensdao e a visibilidade das lesdes, terceiras pessoas
convenceram a vitima a dirigir-se 8 ONG, que sinalizou o caso e reencaminhou a vitima
para o DIAP de Lisboa, que a reencaminhou para um Hospital. O Ministério Publico
concomitantemente emitiu mandados fora de flagrante delito, o agressor foi detido e

preso preventivamente.

Em Loures, em 09 de Dezembro, foi determinada a prisdo preventiva de arguido,
fortemente indiciado da pratica de um crime de violéncia doméstica na pessoa da sua
mae. Foi determinado que, devido ao facto de o arguido ser possuidor de anomalia
psiquica, tivesse lugar, em vez da prisdo, internamento preventivo em hospital

psiquiatrico, nos termos do art. 202°, n° 2 do Codigo Processo Penal.

Em Lisboa, em 25 de Outubro, inovatoriamente, 0 MP no DIAP promoveu, e o Juiz de
Instru¢do decretou, a aplicagdo da medida de coaccdo de afastamento da vitima,
com o0 uso da pulseira electronica, como forma de monitorizar a observincia da
medida. A pratica judicial acolhe com frequéncia, no quadro das medidas de coaccdo, a
medida de permanéncia na habitagdo com utilizagdo da vigilancia electronica.

Inovatoriamente, a utilizacio do mecanismo da vigilancia electronica foi associado
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a medida de proibicdo de contacto com a ofendida por qualquer meio. A medida de
coacgdo foi, pois, aplicada ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos art’s 196 e 204
alinea ¢) € 200 n.° 1 alinea d), todos do Coédigo de Processo Penal; do art® 31 n.° 1 alinea
d) e n.° 2 da Lei 112/2009 de 16 de Setembro, e dos art’s 26°, 27 e 28° da Lei n.°
33/2010, com recurso a monitorizagdo da execucao da medida de proibi¢ao do contactos

por aposi¢do no arguido de pulseira electronica.

Em Lisboa, em no ambito de um inquérito crime por violéncia doméstica foi proferido
despacho pelo Ministério Publico a determinar a medida de proteccio a vitima por
teleassisténcia, medida prevista no n.° 4 do artigo 20° da Lei n.° 112/09, de 16.09.
Face a esse despacho, a CIG - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
entregou a vitima o equipamento que permite a execuc¢ao da medida, o que sucedeu a 02

de Margo e por um periodo de 3 meses.

*

A representagdo do MP em julgamento tem sustentado a aplicagdo de penas
significativas aos agressores, designadamente de prisao efectiva e uso da agravante
prevista na Lei das Armas, em concomitidncia com a pena acessoria de proibi¢do de
contactos, precavendo arrojos do condenado em saidas precarias ou em liberdade

condicional.

Julga-se identificar um padrdo jurisprudencial de endurecimento das penas aplicadas
pelos Tribunais, ndo apenas em situagdo de homicidio, como sobretudo no tipo criminal

de violéncia doméstica. Ilustram-no os seguintes casos:

Em Almada, por Acordao lido em 25.07.2011, no 3° Juizo Criminal, foi um arguido
condenado em pena de prisao efectiva de 5 anos, por violéncia doméstica sobre a
companheira, factos de 2009 que se arrastaram até Agosto de 2010, ja com cessacdo da
coabitacdo. O arguido fustigara a vitima com golpes de faca, na cara e nos bragos, além
de a esmurrar frequentemente. Viria, na Gltima ocasido, a ser interceptado em flagrante,

pela PSP.

Em Sintra, por Acérdao de 28.11.2011 proferido no NUIPC 74/09.9PISNT na 2* Secg¢ao

do Juizo de Grande Instancia Criminal de Sintra, um homem de 41 anos foi condenado
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nas penas parcelares de 4 anos de prisao efectiva pelo crime de violéncia doméstica e
de 1 ano de prisdao pela detencdo de arma proibida (bastio que ndo usou contra a
vitima) e em cumulo juridico na pena de 4 anos e 6 meses de prisdo efectiva, bem como
na pena acessoria de proibi¢ao de contactos com a vitima pelo tempo correspondente a

prisao, tudo conforme a pretensao do MP.

Em 26 de Maio, também em Sintra, um individuo de 38 anos, antes residente em Monte
Abrado, Concelho de Sintra, foi condenado a pena de prisao efectiva de 5 anos pelo
cometimento de dois crimes de violéncia doméstica agravados, um na pessoa das ex-
companheira e o outro na pessoa do filho menor de ambos. Para além da pena de prisao
efectiva, foi condenado na pena acesséria de proibicio de contactos com a ex-
companheira pelo periodo de 5 anos. O inquérito iniciara-se em Setembro de 2010, no
DIAP de Sintra, com a detengdo do arguido e sujeicdo a medida de coacgdao de
afastamento, medida que ndo cumpriu. Em 01 de Outubro de 2010, o Ministério
Publico emitiu mandados de detencdo contra o arguido e nessa condi¢do foi o
mesmo apresentado ao Juiz, tendo sido aplicada a prisao preventiva. A acusacao foi
deduzida em 27 de Janeiro de 2011 e o Acoérdao da Grande Instancia foi depositado em
26 de Maio de 2011.

O processo demorou tempo inferior a um ano, considerando a data da noticia do crime

e a decisdo proferida pelo Colectivo de Juizes.

Em Almada, por Acorddo de 21 de Junho de 2011, do Tribunal de Juri foi um homem
condenado na pena unica de 17 anos de prisdo por ter morto a mulher, em Julho de
2010/, na Costa de Caparica, com um disparo, a saida do local de trabalho desta
(restaurante, a noite), a qual vinha infligindo agressoes fisicas e importunando com 'sms'

constrangedores da sua liberdade e tranquilidade.

Em Sintra, em 09 de Maio, Acordao proferido no NUIPC1064/10.4JDLSB condenou
um arguido a pena de 22 anos de prisao, resultante do cimulo das seguintes penas
parcelares:

- 20 anos por homicidio qualificado da ex-companheira

- 3 anos e 6 meses de prisdo, pelo crime de violéncia doméstica contra a mesma ex-
companheira;

- 2 anos de prisdo, pelo crime de violéncia doméstica de enteada;
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- 1 ano de prisdao, pelo crime de detencdo ilegal de arma de fogo.
Os factos remontavam a 12 de Julho de 2010 - o homicidio - tendo sido na altura
noticiados na comunicagdo social. Nessa data, o arguido procurou a vitima junto da casa
para onde esta se mudara, por ser maltratada, e avistando-a na estagdo de combdio,
alvejou-a.

O julgamento realizou-se antes de decorridos 10 meses sobre a data do homicidio e da

detencao do arguido

*

A PGDL colaborou no Projecto IPOW, e colabora no Projecto Mind The Gap, que
sucede aquele, projectos enquadrados por Programas da Unido Europeia em que o

CESIS ¢ parceiro nacional.

Colabora no Projecto E-Maria, com o mesmo perfil, em que a AMCV ¢ parceiro

nacional.

*

Fruto de reunido da PGDL com a Senhora Secretaria de Estado da Igualdade, em 02 de
Fevereiro de 2011, e logo assumido o projecto a nivel nacional, foi realizada, como
previsto, no 1° trimestre de 2011 - em 21 de Margo - uma sessao de formacgao que
decorreu em Lisboa, no Campus de Justica, organizada pela CIG - Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género, na qual participaram maioritariamente magistrados
do MP do Distrito de Lisboa mas também do DIAPs de Porto, Coimbra e Evora e de
tribunais de julgamento, numa logica de estabelecimento de rede de pontos de contacto
de entendimentos comuns. Participaram elementos da PSP e GNR, elementos de outras
entidades ligados a temadtica, como, por exemplo, técnicos da Direccdo-Geral da
Administragdo Interna. Aceitou o convite e esteve presente a Juiz de Instrucdo Criminal
da GLN. Estiveram presentes cerca de 70 pessoas. Foram apresentadas comunicagdes
de Marlene Matos, da Universidade do Minho e de Marta Silva, da CIG, sobre avaliagao
de risco; de Luis Isidro Director-Geral da DGAI, de Carla Jorge da GNR e de Nelson
Ribeiro da PSP sobre especificidades de policiamento em VD; de Marcia Oliveira e
Nuno Calado da DGRS, sobre o Programa para Agressores e Vigilancia Electronica
para agressores, ¢ de Manuel Albano, da CIG sobre teleassisténcia a vitimas de VD e

outras respostas de base comunitaria.
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Crime violento

O caracter transcomarcdo do crime violento justificou a prolac¢do, pela PGDL, de cerca
uma duazia de despachos determinativos da concentracio no DIAP de Lisboa, nos
termos do art® 73 n.° 1 b) do EMP, da competéncia para a investiga¢ao de actividades

criminosas noticiadas.

Nestes casos, a dissemina¢ao territorial dos actos criminosos por um mesmo grupo ou
por um mesmo individuo, justificou a concentra¢ao, no Departamento € num mesmo
inquérito, das varias noticias de crime e dos inquéritos ja iniciados nas varias comarcas,
por ser essa congregacdo a melhor forma de reunir elementos de prova sobre a
identidade dos autores e dos actos criminosos e de conduzir a investigagcdo a censura

abrangente.

Como exemplo, refere-se o recente caso do “Solitario”, individuo que assaltou sozinho
pelo menos 20 balcdes de institui¢des bancarias sob um disfarce de oculos escuros,
boné, fita-cola nos dedos e uma réplica de arma de fogo; o caso de roubos de ATM’s; o

caso da vaga de assaltos a pastelarias.

Os despachos de deferimento da competéncia ao DIAP Distrital, com aquele objectivo,
nao prejudicam a regra de que em cada circunscri¢ao se investigue e exerca a ac¢ao
penal contra o crime violento, com direccdo efectiva da investigagdo apoiada na

informacado e actividade dos OPC.

Exemplo disto foi, em Junho de 2011, a emissao pelo MP de mandado de detengdo fora
de flagrante delito no ambito de um inquérito que corria na 4.* sec¢ao do DIAP da GLN,
mandados emitidos contra um individuo de 32 anos que estava em liberdade
condicional desde 25 de Novembro de 2010 e que vinha a ser investigado ha meses por
suspeita da pratica de 26 crimes de furto de viaturas e do mesmo nimero de crimes de
conducdo sem habilitagdo legal. Havia inquérito em Sintra/GLN e noticia de actos

criminosos nos municipios limitrofes: Lisboa, Amadora/GLN, Oeiras. Na sequéncia do
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mandado do MP de Sintra, ficou em prisdo preventiva, a ordem do inquérito de Sintra,

por decisdo judicial de 16 de Junho de 2011.

Num outro exemplo, em Fevereiro de 2011, o MP de Loures deduziu acusacao contra 6
homens e 1 mulher, imputando a esta 1 crime de detengdo de arma proibida e aos
demais individuos crimes de rapto, roubo, coaccdo, ofensa a integridade fisica
qualificada e também detenc¢do de arma proibida. Indiciou-se que os arguidos, decidindo
desapossar terceiros de bens, abordavam-nos, encapuzados ¢ sob ameaca de arma de
fogo, levando os ofendidos, contra sua vontade, dentro de viaturas, atados e vendados,
para lugar desconhecido, batendo depois e seviciando os ofendidos com grande
violéncia, enquanto lhes exigiam valores. Noutro caso, atacaram um individuo dentro de
um bar, desapossaram-no de bens, pontapearam-no e bateram-lhe. Noutro ainda, com os
mesmos métodos, desapossaram um alegado traficante de suposto produto
estupefaciente que tinham simulado ir adquirir. Os factos ocorreram Janeiro de 2009,

Maio de 2009, Outubro de 2009, Janeiro de 2010, na zona de Loures.

A UECCEYV do DIAP de Lisboa, que recebe a competéncia Distrital do DIAP para o
crime especialmente violento, desenvolve um persistente actividade de perseguicao e
desmantelamento de grupos criminosos, sendo disso exemplo o caso do chamado Gang

das ATM.

Assim, sob a sua direc¢do, em 04 de Maio, foram detidos e apresentados para primeiro
interrogatorio judicial cinco arguidos que faziam arte do grupo vulgarmente conhecido
por Gang das ATM’s. Os arguidos estavam fortemente indiciados por fazerem parte de
um grupo organizado e altamente perigoso, que se dedicava planificada e
sistematicamente ao assalto de caixas ATM e postos de combustivel. A recolha dos
indicios probatorios resultou de um trabalho minucioso e profundo de correlagdao de
multiplos meios de prova, agregacdo de 13 processos, com concentracdo da
investigacdo no DIAP de Lisboa, no ambito da sua competéncia Distrital. Os factos
indiciados ocorreram no periodo compreendido entre 9 de Marco e 2 de Maio de 2011.
A importancia desta investiga¢do criminal e deste primeiro resultado, radicou desde
logo na circunstancia de existirem antecedentes de absolvicdo em julgamento na
primeira instancia, o que determinou a interposi¢ao de recurso pelo MP. O julgamento

foi anulado por decisdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa e vai ser repetido.
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O caso chama a atencdo para a necessidade de os Tribunais considerarem elementos
de prova indirectos, que conjugados e devidamente valorados, possam levar a
convicgdo para além de qualquer duvida. Trata-se de grupos que operam encapuzados,
dominam técnicas de apagamento de vestigios pessoais (do incéndio de viaturas
furtadas, ao uso de p6 de extintor, ao revestimento do calgado), tém grande mobilidade
(utilizam veiculos de grande cilindrada), e variam na sua composi¢do consoante o alvo

que atacam (ndo sao sempre 0S Mesmos).
Houve condenagdes no segmento. Ilustra-se da forma que segue.

Por assalto a veiculo de transporte de valores da Essegur, em Margo de 2010, no balcao
da CGD no Cacém, o Acordao da Grande Instancia de Sintra de 11 de Marco de 2011 —
menos de um ano sobre os factos — condenou 4 arguidos em penas de prisao efectiva

compreendidas entre os 6 anos € 0s 5 anos € 6 meses.

Em 01 de Dezembro de 2011, no processo 137/08.8SWLSB, foi lido o Acérdio que
considerou, na quase totalidade, procedente a acusac¢do contra um grupo conhecido por
'Mafia Brasileira', ou grupo do “Sandro Bala”, que operava principalmente na margem
sul do Tejo. Com uma tnica absolvi¢cao (de uma mulher), foram aplicadas a cerca de 20
arguidos, penas de prisdo efectiva, a mais elevada de 20 anos de prisdo, duas de 17 anos,
uma de 7 anos e 5 meses, uma de 6 anos ¢ 3 meses, duas de 5 anos. Entre os arguidos
foi condenado um elemento da GNR - na pena de 7 anos e 5 meses - € na pena acessoria
de proibigdo de exercicio de fungdes enquanto militar da  GNR.
O julgamento iniciou-se no Tribunal do Seixal, onde decorreram varias sessoes, tendo
transitado para as instalacdes do Tribunal de Monsanto, por razdes logisticas e de
seguranca, dada a complexidade do processo e numero de intervenientes.
A representagdo do Ministério Publico em julgamento coube a procuradora da
Republica do Circulo de Almada. O desmantelamento do grupo - direccdo da
investigacdo e acusacdo — estivera a cargo da Unidade Especial contra o Crime

Especialmente Violento do DIAP de Lisboa (11* secgao).
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E clara a necessidade de conjugar a investigagao do DIAP de Lisboa no exercicio da sua
competéncia Distrital, e a investigacdo realizada ao nivel das vérias circunscrigdo,
também elas com unidades com distribui¢ao concentrada.

Fundamental para o MP ter a informagao sobre os fendémenos criminais.

*

Neste ambito, prevista no Plano para o segundo trimestre, em 04 de Julho realizou-se
uma reuniao de trabalho na PGDL que juntou dirigentes dos OPC — GNR, PJ, PSP,
SEF) -, de um representante do Secretario Geral do Sistema de Seguranga Interna e
magistrados do MP, para intercambio de informacdo, analise de especificidades do

crime detectado e analise dos melhores procedimentos na prevengao e repressao.

Cibercriminalidade

Um projecto estruturante da PGDL ¢ o que respeita a Cibercriminalidade.

A percepgao de que o suporte informatico atravessa, de maneira essencial ou meramente
instrumental, a actividade delituosa; a possibilidade de existir défice de conhecimento
técnico por parte de magistrados; a compreensdo de que a internet ¢ uma realidade que
envolve os privados, desde logo porque fornecem o servico; a necessidade de ter
informacgao sobre os fendmenos criminais mais relevantes, levou a PGDL a assumir um

projecto na matéria.

Pretende-se sobretudo a reforcar a capacidade de investigacdo dos crimes informaticos e
da criminalidade praticada com recursos a meios informaticos ou em que se revele

essencial a obtencao de prova em meios informaticos. Assim,

e Em Marc¢o de 2011, por Despacho n.° 51/11 de 23 de Marcgo de 2011, foi criada
a estrutura de coordenacdo da cibercriminalidade, englobando i) uma equipa de
coordenagdo, centralizada na Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa com
fungdes de implementacdo e dinamizagdo do projecto, € i) uma rede integrada

de magistrados a exercer fungdes em cada um dos circulos judiciais,
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funcionando como pontos de contacto, ndo s6 com a estrutura de coordenagao
central como com os colegas a exercer fungdes nas comarcas na area dos
inquéritos criminais e tutelares educativos. Esta estrutura seria responsavel pela
organizacdo de acc¢oes de formagao, difusao e harmonizacdo de boas praticas e
criacdo de procedimentos céleres, em colaboracdo com os operadores provados

de comunicagdes.

Assim, foram concebidos dois tipos de formagdo: formagdo base e formagao
avangada. O primeiro, que se pretende vir a abranger todos os magistrados,
destina-se ao conhecimento geral das novas realidades informadticas, que,
inclusivamente, apelam a uma linguagem propria cuja compreensao ¢ condigao

para a eficacia na investigagao.

Em Julho realizou-se a primeira sessdo de formacdo abrangendo cerca de 25
magistrados do Distrito Judicial, ndo s6 da area penal, mas também da area
tutelar educativa, tendo em conta a apeténcia dos jovens com menos de 16 anos

para as novas tecnologias.

A segunda sessdo de formagdo, visando fornecer conhecimentos mais
aprofundados, ndo s6 aos pontos de contacto como a magistrados de unidades
especializadas no cibercrime, teve inicio em Novembro, tendo contado com o

apoio da Policia Judiciaria.

A harmonizacao de entendimentos e difusdo de boas praticas concretizou-se na
criagdo no SIMP de um espaco destinado ao cibercrime, com inser¢do de

documentos de formagdo e pecas processuais.

Por ultimo, tratando-se de um dominio em que a informagdo se encontra na
posse de entidades privadas de telecomunicagdes, entendeu-se crucial criar
mecanismos simplificados e céleres de comunicagdo com os tribunais. Para o
efeito, realizaram-se j& reunides com os trés principais operadores — Portugal
Telecom, Vodafone e Optimus — permitindo, uma vez evidenciado o interesse de

todos no estabelecimento de regras procedimentais facilitadoras dos contactos
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com os tribunais, iniciar um processo tendo em vista a celebracao de Protocolos

de Cooperagao.

A relevancia do projecto para o MP justificou que a sede do mesmo transitasse para a
Procuradoria-Geral da Republica, o que foi determinado por despacho de 07 de

Dezembro de 2011 de Sua Exceléncia o Conselheiro Procurador-Geral da Republica.

Dois elementos desta equipa de projecto da PGDL, participaram como observadores na
iniciativa desenvolvida pelo DIAP de Lisboa, em Dezembro, que juntou, ao longo de
uma semana, peritos americanos do ICE - Immigration and Customs Enforcement's

com magistrados do DIAP e elementos dos OPC.

Quanto a actividade de investigagdo, destaca-se a iniciativa da 3* sec¢ao do DIAP de
Lisboa, a solicitacio da qual a PGDL deferiu a direc¢do da a investigacdo aquela
unidade especializada num caso de actividade delituosa de “phishing”, congregando-se
mais de 80 noticias de crimes, disseminadas por varias comarcas do Distrito Judicial de

Lisboa.

Crime economico

O que aqui se designa por crime econdémico ¢ uma nebulosa de realidades que incluem
desde criminalidade contra o patrimdnio até a crimes praticados no exercicio de fungdes

publicas, envolvendo vantagens patrimoniais.

A delonga na investigacdo deste segmento radica, muitas das vezes, nas componentes
transnacionais dos casos, envolvendo os chamados “paraisos fiscais” e as reservas,
sigilos e segredos de diverso recorte; ou entdo, para la da andlise de vastissima
documentacdo, as pericias em especificas areas técnicas, pericias que ndo estdo
cometidas aos tradicionais 6rgaos coadjuvantes da Justica.

Sao processos complexos, que envolvem elevadissima especializacao técnica e juridica,

e tempo, necessario a fixagdo do seu objecto em acusagao.
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Tendo os magistrados da fase de investigacdo logrado ultrapassar as dificuldades

assinaladas, processos hd que foram acusados e pronunciados mas que estagnam

posteriormente, em vicissitudes inerentes ao tribunal de julgamento.

Para além de serem processos que, num exercicio de direito que assiste ao arguido,

conheceram na sua esmagadora maioria a fase de instrucao (facultativa, como se sabe,

na estrutura do processo penal), posteriormente a remessa ao tribunal de julgamento,

[ainda] ndo se resolveram.

Neste ponto, cumpre assinalar os seguintes processos:

a)

b)

d)

g)

h)

NUIP 865/99.7JGLSB, caso “Cova da Beira” — acusagao de 15.06.2007, decisdo
instrutéria de 05.05.2008, remessa a julgamento em 16.02.2009 — n3o tem
julgamento marcado.

NUIPC 1517/05.6JFLSB, caso “CML, Parque Mayer/Entrecampos” — acusagdo de
16.01.2008, decisao instrutdria de 30.07.2009, remessa a julgamento em 15.12.2009
—ndo tem julgamento marcado.

NUIPC 1554/07.6TDLSB, caso “Gebalis” — acusagao de 20.10.2008, decisao
instrutoria de 03.04.2009, remessa a julgamento em 24.11.2009 — ndo tem
julgamento marcado.

NUIPC 11495/04.3TDLSB, caso “cartas de marinheiro” — acusagao de 05.05.2009,
decisdo instrutoria de 24.09.2010, remessa a julgamento em 13.10.2010 -
julgamento agendado para 16.02.2010.

NUIPC 7327/.07.9TDLSB, caso “BCP” — acusa¢dao de 23.06.2009, decisdo
instrutéria de 27.07.2010, remessa a julgamento em 16.12.2010 — ndo tem
julgamento marcado.

NUIPC 6037/05.6TDLSB, caso “Edificio CTT” - acusacao de 09.12.2009, decisao
instrutoria de 28.02.2001, remessa a julgamento em 23.03.2011 — remetido a
Coimbra, em 04.11.2011, pelas Varas Criminais de Lisboa.

NUIPC 5848/09.8TDLSB, caso “TAGUS PARK” — acusacdo de 12.04.2010,
decisdo instrutoria de 08.02.2011, remessa a julgamento em 18.03.2011 — depois de
ter julgamento agendado para 11 de Janeiro de 2012 em Lisboa, foi remetido a
Comarca do Baixo Vouga.

NUIPC 1/05.2JFLSB, caso “Transferéncia de Jodo Pinto” — acusacao de 30.12.2010,
decisdo instrutoria de 05.05.2011, remessa a julgamento em 27.06.2011 -

julgamento agendado para 23.01.2012 e adiado para 16 de Abril.
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1) NUIPC 15104/03.0TDLSB, caso “AMEC — Maestro Graca Moura” — acusacao de
31.10.2010 (sem fase de instrugdo), remessa a julgamento em 28.03.2011 —
julgamento agendado para 27 de Fevereiro de 2012.

Uma ultima nota para o NUIPC 7002/06.1TDLSB, caso “EPUL”, que foi acusado em
14.02.2007, ndo pronunciado em 1? instancia em 05.07.2007, pronunciado na sequéncia
de recurso do MP em 04.11.2008, julgado nas Varas Criminais de Lisboa com decisdo

condenatoria, e que subiu a Relagdo de Lisboa, onde se encontra pendente.

*

Concluiram-se em 2011 investigagdes significativas de criminalidade econémica grave

e complexa, do mesmo modo que se registaram condenagdes.

O conhecimento dos casos continua a ser ndo sistematico. Ou seja, havendo servicos
que transmitem a PGDL os despachos mais significativos, outros ndo o fazem. O
sistema informéatico nao permite uma filtragem fidvel. A obrigagdo de comunicagdo ao
Conselho de Prevencao da Corrupgao, a respeito do que a PGDL instruiu os servigos no
sentido de ser feita por via hierarquica, ndo parece estar a ser cumprida, tanto que ¢é
certo que se receberam somente 20 (vinte) comunicac¢des no ano e duas delas respeitam
ao inicio do processo, ndo ao seu termo. De todo o modo, analisemos a informagao

disponivel.

O chamado caso Jodo Pinto — ja referido supra - , € relativo a transferéncia, em 2000, do
conhecido jogador profissional de futebol. Foi deduzida acusagdo no processo mesmo
no ano virar do ano de 2010, em 3° de Dezembro. Por envolver varios paises, teve
intervengdo da EUROJUST. Foi acusado na 9* seccao do DIAP de Lisboa.

Para além da imputacdo penal, o MP deduziu pedido de indemnizagdo civil em

representacao do Estado no valor de 678.490, 23 €.

Também o caso AMEC, supra referido, foi acusado no virar do ano, a 31.12.2011, pela

9% secgao do DIAP de Lisboa.

Na repressao da corrupgao, foram, designadamente, proferidas acusacoes pelo DIAP de

Lisboa (9 sec¢do) por cometimento do crime de corrup¢do na area da inspecg¢dao do
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trabalho, na administragdo tributaria, na actividade de exame e emissao de cartas de

condu¢do, em embaixadas portuguesas.

Na acusac¢ao no chamado caso APEC (acusacdo de Abril, contra um instrutor e um
examinador de conducdo de viaturas), foi feita liquidacdo para perda ampliada das
vantagens do crime, nos termos do art® 8 da Lei 5/2002, num total de €135.000,00, com

pedido de arresto de bens para garantia.

Em Junho, no DIAP de Lisboa, foi deduzida acusagdo contra antigo membro do
Governo, uma dirigente do Ministério da Educacao e um pela pratica em co-autoria do
crime de prevaricacdo de titular de cargo politico pp pelo art. 11° da Lei 34/87 de 16 de
Julho. Os factos suficientemente indiciados sdo relativos a adjudicagdo directa de varios
contratos nos anos de 2005, 2006 e 2007 ao advogado/ arguido, com violacao das regras

do regime da contratagdo publica para aquisi¢ao de bens e servigos.

No Seixal, em Abril o MP deduziu acusacdo contra um fiscal municipal especialista
principal da Camara Municipal do Seixal, imputando-lhe um crime de corrupgao
passiva, por ter solicitado e aceitado dinheiro da proprietaria de um imovel sob
compromisso de que este ndo iria ser fiscalizado no ambito do processo de reconversao
urbanistica em curso. O funcionario foi de seguida detido pela Policia Judiciaria em
posse da quantia. O funcionario foi sujeito a medida de coac¢do de suspensdao de
fungdes e de proibicdo de contactos com a proprietaria ou seus familiares.
Intervengdo célere do MP, porquanto os factos foram praticados em Novembro de 2010,

sendo a acusagao de Abril de 2011.

Na comarca de Ponta do Sol, em 14.11.2011, no ambito do NUIPC 346/07.7JAFUN, foi
proferida acusagdo contra o presidente e o vice-presidente da Camara da Calheta, e um
terceiro arguido, por prevarica¢do e falsificacdo, tudo relativo a contratagdo publica,

especificamente empreitadas de obras publicas.

Na darea dos crimes tributarios, em Outubro de 2011, o MP (3 seccdo do DIAP,
processo avocado pela Procuradora da Republica) deduziu acusagdo relativa a
contrabando de alcool, contra 5 homens e duas pessoas colectivas, por defraudacdo das

regras (e receitas) de Impostos Especiais sobre o Consumo. Os arguidos dedicaram-se
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ao transporte e comercializagdo de Alcool Etilico como se de “Substancias Odoriferas
para a Industria Alimentar” se tratasse, subtraindo-se, assim, fraudulentamente, ao
pagamento da prestacdo tributdria devida por essa importagdo e ao pagamento dos
impostos especiais sobre o consumo (IEC's) O alcool era proveniente da Moldavia.

Os arguidos prejudicaram o Estado Portugués em € 549.155, 99, valor pelo qual o
Mesmo MP deduziu pedido de indemnizagdo civil em representacdo da Fazenda

Nacional, para ressarcimento de tal prejuizo.

Em Junho de 2011, fruto da articulagdo entre as 3* e 1* sec¢des do DIAP de Lisboa, o
MP deduziu acusacdo contra varios arguidos que constituiam dois grupos criminosos
interligados e organizados para a pratica de contrabando qualificado de tabaco
contrafeito e de trafico internacional de cocaina. O grupo dedicado ao contrabando de
tabaco era constituido por 11 arguidos com a profissao de empresarios, comerciantes e 1
camionista e apresentava-se organizado de forma empresarial, estruturando-se como
uma organizagdo internacional, com valéncias de transporte, desalfandegamento,
armazenagem e de distribuicdo, no mercado clandestino, de tabaco contrafeito, com a
utilizacdo de nomes de uma rede de varias empresas em Portugal e na Espanha. No
periodo compreendido entre Maio e Setembro de 2010 foram apreendidos 6 contentores
que transportavam, dissimulados no seu interior, um total de 40.715.000 cigarros
contrafeitos. Um dos membros deste grupo mantinha contactos regulares com o
segundo grupo, dedicado ao trafico internacional de cocaina proveniente da Colombia,
dissimulada em contentores de mercadorias importadas por empresas rotinadas nos
servicos aduaneiros.

O MP deduziu um pedido de indemnizagao civel em representagdo do Estado portugués
pelo valor correspondente aos impostos que deixaram de ser cobrados com esta

actividade criminosa.

Na area do Mercado de Valores Mobilidrios, o MP do DIAP de Lisboa proferiu
acusacdo no dia 11.11.11 contra dois arguidos pela pratica do crime de abuso de
informacao privilegiada. Considerou indiciado que os arguidos desenvolveram uma
actividade delituosa no ambito da oferta de aquisicao que o Banco BCP lancgara sobre o
capital social do Banco BPI, no ano de 2006, seguindo-se a difusdo na comunicagdo
social, entre os dias 01.10.2007 e 25.10.007, de um conjunto de noticias que revelava

como cenario possivel uma fusdo entre os Bancos BCP e BPI, com oferta de aquisi¢ao
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por parte do BPI. Segundo os indicios recolhidos, os arguidos tiveram acesso anterior a
informagdo de caracter sigiloso, que indicava a possibilidade de realizagdo do anuncio
de aquisi¢do do BCP por parte do BPI e, com o objectivo de auferirem rendimentos
resultantes da valorizag¢ao das ac¢des no mercado bolsista, deram ordens de aquisi¢ao de
accoes do BCP, anteriores aos anuncios de intencdo de fusdo, sabendo que se
perspectivaria um aumento do preco, como efectivamente sucedeu, revendendo-as de

seguida e obtendo considerdveis vantagens economicas.

*

Em Abril, o DIAP de Lisboa celebrou um Protocolo com a Comissao para a Eficacia
das Execucdes, atendendo a noticia de actividades fraudulentas conexas com a

tramitagdo do processo executivo.

Nesse mesmo més de Abril, a 9* seccdo daquele Departamento deduziu acusagao contra
um solicitador ex-agente de execucdo, por se indiciar que este, aproveitando-se
ilicitamente das fun¢des que exercia, procedia a penhora, nos processos de execucao por
quantia certa, dos salarios dos devedores, sustando em seguida o andamento das

respectivas execucdes, de modo a apropriar-se dos montantes penhorados.

Em Junho, no ambito de um inquérito da 9* seccdo do DIAP, foi detido o ex-presidente
da Camara dos Solicitadores, por suspeita de ilicitos na actividade de agente de

execucao.

Quanto ao julgamento, no NUIPC 1755/08.0 TDLSB, Acoérdao proferido nas Varas de
Lisboa em 17/01/2011, transitado em julgado em 25/07/2011, por confirmagao integral
pelo Tribunal da Relagao, verificou-se a condenagdo de 6 arguidos, o 1° solicitador de
execugdo, a 3* uma advogada, estando em causa crimes de corrupgdo, branqueamento e

falsificacdo. A pena mais elevada situou-se em 5 anos e 4 meses de prisao.

*
Em Oeiras, no processo do julgamento do presidente da Camara, depois de, em
Outubro, o Tribunal Constitucional ter julgado ndo inconstitucional o julgamento sem
juri, o caso conheceu a confirmacao da irrecorribilidade do Acérdao condenatério da 1*

instancia.
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Almada viu confirmada pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa a condenacao em 1*
instancia de dirigentes do Instituto Portugués da Qualidade, que haviam sido acusados
em 2008 por crimes de peculato. Confirmada a condenagao — criminal e civil — o MP de
Almada remeteu ao Tribunal Administrativo certiddo em vista pleno ressarcimento do
Estado, o que demonstra a necessidade de conciliacdo das intervengdes do MP nos

Tribunais das duas ordens: comum (criminal) e administrativa.

Em Outubro de 2011, foram condenados nos Juizos de Grande Instincia Criminal de
Sintra trés homens e uma mulher, acusados, em Marco de 2010, pelo DIAP de Lisboa,
por crimes de falsificacdo de alvarés de construgao civil e por corrupg@o activa e passiva

para acto ilicito.

*

Um fenémeno com alguma reiteracdo ¢ o da clonagem ou falsificagcdo, sob diversos
estratagemas, de cartdoes de crédito ou de débito, pratica ilicita muitas das vezes

associada a grupos estrangeiros, com grande competéncia de acgao.

Assim, no dia 03 de Novembro de 2011, o MP na 3% sec¢do do DIAP de Lisboa,
deduziu acusagdo contra quatro arguidos de nacionalidade romena pela pratica dos
crimes de associagdo criminosa, burla informatica, contrafac¢do de cartdes de crédito e
falsidade informatica. Ficou indiciado que os arguidos se deslocaram a Portugal com o
unico proposito de copiar cartoes de crédito e de débito utilizados em territorio nacional,
de forma a apropriarem-se criminosamente de quantias em dinheiro que nado lhes

pertenciam.

Enquanto isso, em Caldas da Rainha por acérdao proferido no dia 08 de Novembro de
2011, o Tribunal Colectivo (1.° Juizo) condenou, em cimulo juridico, quatro arguidos
de nacionalidade romena, pela pratica dos crimes de contrafaccdo de moeda (cartdes de
crédito) p. p. pelos artigos 262.° n.° 1 e 267.° do C. Penal, e falsidade informatica, em
penas de 4 e 6 anos de prisdo.

Acessoriamente foi-lhes aplicada a pena de expulsdao do Pais pelo periodo de, pelo

menos, 5 anos, durante o qual fica vedada a sua entrada em territorio nacional.
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Em Almada em Margo de 2011, no seguimento de anterior processo (factos de Margo
2010, condenacdao de Fevereiro de 2011), e por crimes de falsidade informadtica e
contrafac¢do de titulos equiparados a moeda, foram condenados 2 arguidos (sendo um
de nacionalidade bulgara e outro de nacionalidade cabo-verdiana), em penas de prisao
de 9 anos e 6 anos e 6 meses por condutas de 'skimming'. (clonagem e contrafac¢do de

cartoes').

*

Em matéria de ilicitos contra-ordenacionais relativos ao mercado de valores
mobiliarios e ao mercado financeiro, deve analisar-se a relevantissima ac¢do que vem
sendo desenvolvida pelo Ministério Publico nos Juizos de Pequena Instancia Criminal
de Lisboa nos processos de impugnacao judicial da decisdao da autoridade administrativa

que aplica as coimas.

Uma resenha das intervengdes mais recentes no ano de 2011 ¢ apresentada aqui:

Em 17.10.11 o MP interpds recurso da decisdo judicial de arquivamento do processo em
que estavam em causa pesadas coimas aplicadas pelo banco de Portugal a ex-gestores

do Banco Comercial Portugués — BCP. O recurso esta pendente no Tribunal da Relagao.

Ja em 30 de Novembro o Tribunal de Pequena Instancia manteve integralmente decisao
a condenatoria da Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios relativamente a 'Caixa
- Banco de Investimento S.A.', confirmando a condenagao desta por contra-ordenagao
muito grave, a titulo negligente, numa coima de 25 000€ - por factos ocorridos no
ambito da 3.* fase de privatizacdo da 'Portucel - Empresa Produtora de Pasta de papel

S.A." -, em consonancia com a posi¢ao sustentada pelo MP.

Por sentenga de 13-12-2011 o Tribunal de Pequena Instdncia confirmou as coimas
aplicadas pelo Banco e Portugal as seguintes empresas:

a) 'Roytur - Viagens e Turismo, Lda', coima no valor de €50.000,00;

b) J ..., coima no valor de €25.000,00;

¢) A..., coima no valor de €25.000,00
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Foram mantidas as sang¢des acessorias de perda das quantias apreendidas (€57.545,00
(euros) mais USD3.050,00 (dolares dos EUA)), e de publicagdo da condenagdo pelo
Banco de Portugal num dos jornais mais lidos na localidade da sede da pessoa
colectiva, Lisboa. Estava em causa a violagdo a normas do Regime Geral das

Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras.

Em Novembro, os Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa apreciaram o pedido
de impugnacdo da decisdo do Banco de Portugal de suspender preventivamente de
fungdes um ex-administrador do Banco Privado Portugués. O Tribunal, uma vez que o
Banco de Portugal viria posteriormente a revogar a autorizagdo de exercicio de fungdes
do BPP, e a nomear uma comissdo liquidataria da qual ndo consta o impugnante,
entendeu que se verificava um caso de inutilidade superveniente da lide.
Por tal razao foi o recurso de impugnacao judicial arquivado sem que se conhecesse do
pedido apresentado pelo recorrente. O Tribunal acompanhou a assim a posi¢ao

sustentada pelo Ministério Publico e pela entidade supervisora, o Banco de Portugal.

Em 21 de Novembro de 2011, uma decisao do mesmo Tribunal manteve integralmente
a condenacdo numa coima unica de 75 000€, que a Comissdo de Mercado de Valores
Mobiliarios impusera a José¢ de Oliveira e Costa, por factos associados a gestdo da
'Nexpart SGPS S.A.', sociedade comercial anénima que geria participacdes e que, desde
a sua fundagdo, se concentrou na detencao de ac¢des da holding do Grupo Sociedade

Lusa de Negocios (SLN).

Quanto a actividade programada, em matéria de criminalidade econémico-financeira,
realizou-se em Fevereiro, como previsto, uma reunido com o duplo objectivo de
difundir as competéncias e potencialidades do NAT — Nucleo de Apoio Técnico (da
PGR) na investigacao dos crimes que tenham escopo econdmico, independentemente do
tipo de ilicito (v.g. pornografia infantil, trafico de pessoas), por um lado; e, por outro, de
difundir o Projecto Fénix e em particular, para debater a teméatica da perda ampliada das

vantagens do crime, instituto previsto na Lei n.° 5/2002.
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Nao se realizou o encontro programado para o ultimo trimestre de 2011, em virtude de,
também em Dezembro de 2011, ter sido feita a publica apresentacdo dos produtos do

Projecto Fénix (cfr. site da PGR).

Outras Tematicas Especificas

O MP do Funchal abordou uma questdo interessante, que releva em sede de satde
publica, relativa a comercializacdo livre de mefredona, tomada por consumidores como
“droga”, mas comercializada (v.g. em lojas de tatuagens) como fertilizante para plantas.
O debate em torno desta matéria foi tornado publico na pagina da PGDL em Maio de

2011.

Também no Funchal prosseguiram os processos de justificacdo judicial de obito de
desaparecidos nas dramaticas cheias de 20 de Fevereiro de 2010 em que o MP teve um
papel determinante na organiza¢do da mortuaria. Em Abril, o inquérito crime foi
encerrado com despacho de arquivamento, com a identificacdo das vitimas entradas no
necrotério (42) e determinacao da causa da sua morte; foram indagadas as causas de
morte de pessoas que vieram a falecer no Hospital (apenas 1 relacionada com a
catastrofe), e foram analisadas as situacdes em que se invocaram suspeitas de
intervencdo humana, designadamente a da queda da uma grua, a da existéncia de um
aterro alegadamente clandestino e a uma situagao de desvio particular de aguas pluviais.
Foi determinante, no inquérito, a deslocacao para o Funchal da Equipa Médico-Legal de
Intervencdo em Desastres do INML L.P., logo em 21 de Fevereiro, e de uma Equipa de
Especialistas da PJ, para além da intervengdo do Gabinete Médico Legal do Funchal, da

PSP e dos Servicos de Protecgao Civil locais.

*

Em matéria de idosos, a Procuradoria de Almada teve intervencdo no caso do
falecimento, aparentemente concomitante, de 4 pessoas idosas internadas num Lar da
Charneca da Caparica. A noticia da morte dos 4 idosos, em 07.12.2010, motivou a
intervengdo, nessa mesma noite, do MP, com despacho de determinagdo de autopsia
médico-legal. Um primeiro encerramento, por arquivamento, em 12.04.2011, justificou

para melhor esclarecimento a intervengao hierarquica de reabertura e depois o
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arquivamento definitivo, em 29.06.2011, com a conclusdao da existéncia de prova

bastante da ndo ocorréncia de crime.

Ainda em matéria de idosos, ocorre mencionar a interven¢ao da 3* seccao do DIAP de
Lisboa, que em 01 de Junho apresentou a 1° interrogatorio judicial um individuo que
burlava idosos, actividade que desenvolveu entre 17 de Setembro de 2010 e 15 de Maio
de 2011. O individuo abordava os idosos em suas casas, fazendo crer que era
funcionario da junta de freguesia. Com esta interveng¢ao, o individuo ficou em “prisao

domiciliaria.

*

A violéncia em ambiente escolar convoca uma situagcdo ocorrida em Quinta do Conde,
Sesimbra, acompanhada pelo Procurador do Circulo de Almada, que mereceu, € bem, a
articulacdo entre os servigos do MP de Sesimbra (criminais) e os servigos do MP do
Tribunal de Familia e Menores do Seixal (tribunal especializado, territorialmente
competente). Tratou-se de uma agressao a uma professora, em 25.10.2011, logo se
detectando antecedentes de agressdo e injuria a uma funcionaria, factos de 18 desse

A

mes.

Do facto, a PGDL fez noticia publica, alertando para a circunstancia de o Estatuto do
Aluno do Ensino Nao Superior prever, no artigo 55°, o dever de comunicacao ao MP
por parte do director da escola ou do agrupamento de escolar das situagdes que revistam
gravidade criminal.

O diploma consta do modulo de legislagdao do site da PGDL, por sugestao alids do MP
do Tribunal de Familia e Menores da GLN/Sintra.

Um Acoérdao da Grande Instincia Criminal de 01 de Fevereiro de 2011 condenou 7
jovens do Cacém por actos de grande violéncia cometidos na imediacdo da escola - um
deles no seu interior - a penas de prisdo, uma delas de 11 anos, outra de 9 anos, outra de
7 anos. Os factos datavam de 2009, iniciando-se o julgamento em 30 de Novembro de
2010. Estavam em causas actos de crueldade, com menores queimados com pontas de
cigarros ¢ de paus, uso de facas e envolvimento de outros individuos penalmente

inimputaveis, que ficaram sob a algada do Tribunal de Menores, area tutelar educativa.
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*

Por violagdo de regras urbanisticas e em defesa do patriménio histérico da Baixa
Pombalina, o MP do DIAP de Lisboa deduziu acusag¢do contra um arguido e a pessoa
colectiva da qual ¢ gerente, pela pratica de sete crimes de desobediéncia, p. € p. nos
arts.® 102°/1, 100°/1, do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo e arts. 348°/1, al.
a), 30°/1, e 77° do Cédigo Penal e de sete contra-ordenagdes. O arguido, na qualidade de
gerente de determinada empresa efectuou obras em edificio de estrutura pombalina,
integrado no Conjunto da Baixa Pombalina, que se encontra classificado como Imédvel
de Interesse Publico pelo Decreto n.° 95/78, de 12.09, esta em vias de classificagao
como Monumento Nacional e aguarda a eventual inscricdo na Lista do Patrimonio
Mundial. Na execu¢do de tais obras o arguido violou sete embargos de natureza
administrativa e judicial, apesar de notificado de que o prosseguimento dos trabalhos
implicava a pratica do crime de desobediéncia, além da violacao do projecto aprovado
pelo IPPAR. Os factos ocorreram durante os anos de 2006, 2007 e 2008. Esta
investigacdo criminal foi efectuada a luz da previsao do RJUE em conjuga¢do com o
Cdédigo Penal, sendo que a data dos factos ndo se encontrava vigente o novo crime de

violacdo das regras urbanisticas.

Um fendmeno de assinalavel expressdo ¢ o que respeita a imigrac¢do ilegal. Foram
acusados alguns processos nesta matéria.

A leitura dos casos investigados ¢ consentanea com a suspeita de que, a par de
verdadeiras situacdes de imigragdo ilegal (com estratagemas diversos) convivam - ou
pior, se encobertem - casos de trafico de seres humanos.

Sao situagdes muito complexas, com componentes transnacionais, por defini¢do, de
dificil investigacdo, seja no seguimento das redes, seja no tratamento do acervo
documental forjado, na recolha de prova.

E um segmento a justificar atengdo particular, pelas caracteristicas do fenémeno: a um
tempo, € crime econdmico porque procura vantagens econdémicas; ¢ também violento; ¢
transnacional; ¢ organizado. Ilustram este ponto os dois casos que, de seguida, se

descrevem:

1° - Em Junho, na 2* Sec¢cdo do DIAP de Lisboa, foi proferido despacho de acusagdo,

para julgamento perante Tribunal Colectivo, contra vinte arguidos (cinco dos quais
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sociedades comerciais), pela pratica de crime de associagdo de auxilio a imigragao
ilegal, 191 crimes de auxilio a imigra¢do ilegal e 172 crimes de falsificacdo e
contrafac¢do de documentos, na forma continuada. O grupo organizado de cariz
internacional operava em Portugal, Franca e Egipto, desenvolvendo a actividade
criminosa desde, pelo menos, meados do ano de 2007, o que fazia com manifesta
intenc¢do lucrativa, e com a finalidade de obter a legalizacdo da permanéncia no Espaco
Schengen de cidaddos oriundos de paises arabes, maioritariamente de nacionalidade
egipcia, a  residir  clandestinamente em = Franga h4a  varios  anos.
Para tanto, os arguidos ficcionavam um vinculo laboral e residencial dos imigrantes
com o territorio nacional, junto de servicos publicos (Finangas, Seguranga Social,
Autoridade para as Condigcdes do Trabalho e Juntas de Freguesia), assim obtendo
fraudulentamente a documentagdo necessaria para a atribuicdo de titulos de residéncia
portugueses pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). A investigagdo revelou-se
de especial complexidade, tendo sido realizada com estreita colaboracao das autoridades

francesas, por intermédio do EUROJUST e da EUROPOL.

2° - Em Dezembro, o MP (DIAP de Lisboa, 7* sec¢do) deduziu acusagdo para
julgamento em tribunal colectivo contra 7 arguidos de nacionalidade chinesa pela
pratica de crimes de associagdo para a imigracdo ilegal e de lenocinio. No essencial
ficou indiciado que estes arguidos faziam parte de um grupo que se dedicava a
exploragdo sexual de mulheres provenientes da China, recorrendo para o efeito a redes
transnacionais. As mulheres angariadas desta forma, na sua maioria em situagado ilegal,
eram exploradas em varios prostibulos na cidade de Lisboa e no sul do pais, sendo
provenientes de rotas clandestinas que passavam por Franga e Espanha. Encontravam-se
em situacdes de grande vulnerabilidade. Eram quase todas devedoras e vitimas de uma
rede de trafico humano que lhes cobrou elevados montantes para as traficar para a
Europa e que lhes subtraiu todos os documentos de viagem e identificagdo. Esta
actividade criminosa desenrolou-se durante o ano de 2010 e até 06.04.2011, data da

intervencao policial que desmantelou o grupo.

Também se registaram condenagdes neste segmento: em Maio, a 3* Vara Criminal de
Lisboa condenou em pena de prisdo 15 dos 22 arguidos julgados no ambito de um
processo relativo a imigragdo ilegal, falsificacdo de documentos e crimes conexos,

numa organizagdo que envolvia cidadaos portugueses e moldavos.
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Os dois principais arguidos - uma mulher ¢ um homem, cidadaos moldavos - foram
condenados respectivamente, a arguida, a pena efectiva de prisdo de 6 anos e expulsao
do territorio portugués por 8§ anos; o arguido, a pena de prisdo efectiva de 5 anos e seis
meses € pena acessoria de expulsio do territério nacional por 8 anos.
Os demais arguidos foram condenados em penas de prisao de 2 anos e 10 meses (1); 2
anos e 6 meses (5); 2 anos de prisdo (1); 1 ano e 6 meses de prisdo (2); 1 ano de prisdo

(2); e 10 meses de prisdo (1), penas estas suspensas na sua execugao.

*

Num interessante caso de cooperagdo com as autoridades do Brasil, a 1* seccdo do
DIAP de Lisboa acusou, em 23/12/2011, sete arguidos pela pratica de crimes de trafico
de produtos estupefacientes com caracter internacional. Os produtos estupefacientes
eram adquiridos no Brasil por um dos arguidos e depois transportados para Portugal,
por outros individuos, vulgarmente conhecidos como “correios”, os quais efectuavam o
transporte da cocaina por via aérea, do Brasil até Portugal dissimulando o produto no
caixote do lixo situado na casa de banho da aeronave, local onde era recolhido, em
Lisboa por funcionarios do aeroporto que para o efeito contratavam. Foi decisiva a
cooperagdo das Autoridades Brasileiras, que afectaram um Agente Federal Brasileiro a

diligéncias de vigilancia continuada.

No DIAP da Comarca de Grande Lisboa Noroeste (Municipio da Amadora) o MP
acusou trés arguidos por crimes de trafico de estupefaciente e de branqueamento, tendo
procedido a liquidagdo, para perda ampliada das vantagens do crime, nos termos da Lei

n.° 5/2002.

Acordio de Junho de 2011, de Cascais, condenou 9 arguidos por trafico de
estupefacientes, cabendo aos trés principais arguidos penas efectivas de prisdo de 6 anos
e 9 meses, 6 anos € 5 anos, € aos demais penas de prisdo suspensas na execu¢ao com

sujeicdo a regime de prova. Factos de 2008 a 2010.

*

Na repressdo dos crimes sexuais contra menores, houve significativas condenacgdes,

sequentes a investigagdes céleres.
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Em Maio, o Tribunal da Relacao de Lisboa confirmou a pena aplicada pelo Tribunal de
Sesimbra, mantendo a pena de prisdo efectiva de 5 anos e 6 meses a um individuo que,
em Sesimbra, durante anos, manteve relacdes de cariz sexual com dois filhos a data
menores - um rapaz € uma rapariga.

A investigacdo iniciara-se em Abril de 2009, por sinalizagdo da Comissao de Proteccao
de Criancas e Jovens de Sesimbra ao Ministério Publico, que dirigiu a investigagao
criminal e articulou com o Tribunal de Familia e Menores do Seixal, para protec¢ao do
rapaz.

A acusagao foi proferida em Abril de 2010 e nesse ano realizou-se o julgamento na 1?
instdncia, com condenacdo do arguido, a data sujeito a medida de coaccdo de
afastamento da habitacdo e de proibi¢do de contactos com o menor.

O arguido recorreu da decisdo de 1? instancia, que veio a ser confirmada em Maio de
2011, o que levou a sua conducdo a estabelecimento prisional para cumprimento de
pena de prisao.

O rapaz esteve e esta acolhido em instituicao.

Também de Sesimbra, o caso de em que a Relagdo confirmou, em Marco de 2011, o
Acordao da 1* instancia de Novembro de 2010, que condenara um homem de 55 anos
em pena de prisdo de 14 anos por violagdo de uma menor de 10 anos na Quinta do

Conde em Fevereiro de 2010.

Em Junho, o Tribunal de Almada, condenou um homem na pena de prisao efectiva de 6
anos, pela pratica de crimes de abuso sexual em criangas (entre 5 ¢ 10 anos de idade).
O arguido, conhecido por 'teorias', surfista, seduzia os menores levando-os até um
barracao onde reparava pranchas, praticando masturbagdo colectiva e visionamento de

filmes.

Em Julho, no Seixal, condenagdo de agente da PSP de Setuibal na pena tinica de 6 anos

de prisao, e indemnizacao a vitima de 20.000€ por abuso sexual de crianga e peculato.
Em Novembro, um Juizo de Grande Instidncia Criminal de Sintra condenou na pena de

12 anos de prisdo um arguido, homem de 48 anos, que ao longo de varios anos abusou

sexualmente e violou a propria filha.
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Foi judicialmente ordenada a recolha de amostras de ADN do condenado e a sua

inser¢do de perfis na correspondente base de dados — art. 8.°, n.°2 da Lei n.° 5/2008.

Ainda na éarea dos crimes sexuais, em 11.03.2011, condenagdao em Sintra, em pena de
prisao de 10 anos e pena acessoria de expulsdo por 8 anos, de um homem que, no
Cacém e em 2 meses, importunou sexualmente mais de 10 mulheres, com idades

compreendidas entre os 15 e os 60 anos.

Também em Sintra, em 18 de Mar¢o de 2011, condenacao, de um homem de 65 anos a
7 anos e 4 meses de prisdo, por factos de 20 de Marco de 2010 praticados em Rio de
Mouro. O individuo, dizendo-se “médium”, abordou uma jovem de 19 anos, levou-a
para um ermo, ameacgou-a com arma de fogo e violou-a. Decorreu um ano entre os

factos e a condenacgao.

Intervengdes articuladas e céleres

A celeridade e eficacia da resposta da Justica ndo se esgotam no cenario da aplicacao

das formas especiais a pequena e média criminalidade, ja referido.

Um caso exemplar de reacgdo rapida, articulada e eficiente do Ministério Publico,
também dos Tribunais de Julgamento, perante situacdes de impacto social foi o caso das
agressoes a uma menor de 13 anos, por um grupo de outros jovens, num patio de um
edificio em Benfica, Lisboa, com subsequente divulga¢do das imagens da agressdo na
Internet, designadamente no Facebook.

A agressao ocorreu em 19 de Maio de 2011, com subsequente inser¢ao da filmagem na
Internet, designadamente no Facebook, factos que, por ac¢ao da comunicagdo social, se
tornaram publicos em 24 de Maio.

Foi instaurado inquérito crime no DIAP de Lisboa, do qual se extraiu certiddo para
inquérito tutelar educativo a tramitar no Tribunal de Familia e Menores de Loures, dado
uma das agressoras ter 15 anos a data da pratica dos factos e residir na area dessa
comarca.

O inquérito crime foi encerrado em 11 de Agosto de 2011. Foi deduzida acusagdo
contra 6 arguidos, na qual, para além da situacdo em aprego, se imputaram, a dois

arguidos, outros ilicitos cometidos em 21 de Maio, em Lisboa. O julgamento nas Varas
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Criminais de Lisboa terminou com a prolac¢do de Acdérdao que condenou 5 dos 6
arguidos que vinham acusados, aplicando aos condenados penas de prisdo, suspensas na
execugdo. O Acordao data de 16 de Janeiro de 2012.

O inquérito tutelar educativo foi encerrado em 22 de Junho de 2011, com requerimento
para abertura de fase jurisdicional. O requerimento foi recebido por despacho judicial de
24 de Junho, que designou o dia 08 de Agosto para realizagdo de julgamento. A
audiéncia de julgamento realizou-se em 08 de Agosto de 2011, tendo sido julgada
provada toda a matéria de facto constante do requerimento. O tribunal colectivo
deliberou no préprio dia, procedeu a leitura do acérdao e aplicou a jovem a medida
tutelar educativa requerida pelo Ministério Publico, a saber internamento em Centro
Educativo em regime semi-aberto pelo periodo de 1 ano. Nao houve recurso.

As duas intervencdoes do Ministério Publico — na area criminal e na area tutelar
educativa — exigiram coordenacdo quanto ao apuramento dos factos e da sua prova, da
preservagdo do segredo de justica e da reserva da publicidade em defesa dos menores.
Sendo certo que no interim decorreram férias judiciais, em menos de 3 meses, a
primeira instancia de familia e menores de Loures decidiu o caso, € a primeira instancia

criminal de Lisboa decidiu o caso em menos de 8 meses.

Digna também de registo pela celeridade e eficiéncia foi a investigagdo dirigida pelo
MP de Oeiras com a coadjuvagdo da PJ, num caso com impacto publico, e técnica e
juridicamente complexo, relativo a uma explosao ocorrida no dia 3 de Junho de 2011,
na Av. da Republica, em Algés, envolvendo uma actriz. Inquérito findo em 19 de
Dezembro de 2011 com despacho de acusacdo, pelo crime de libertacdo de gases
asfixiantes e de explosdo, previsto e punido pelo artigo 272° n° 1 als. b) e ¢) do Codigo
Penal. Foi feito uso do artigo 16° n° 3 do Codigo do Processo Penal. Fundamental foi a
combinag¢do entre a coadjuvagdo leal e competente da Policia Judiciaria, com a direcgdo

assertiva e juridicamente esclarecida do MP.

Um despacho de arquivamento proferido em 06 de Julho de 2011, pela 13* sec¢dao do
DIAP de Lisboa, esclareceu o caso da morte de um individuo baleado pela PSP, em 31
de Janeiro de 2011, com grande repercussao social, tendo concluido pela verificagdo de

uma situagdo de legitima defesa, no uso da arma, pelo agente de PSP.

39



Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa

Questoes Associadas a fase de julgamento criminal

Deu-se apontamento supra de casos de condenagao.

Deve sublinhar-se o papel relevantissimo do MP junto dos Tribunais de Julgamento, na
sustentacao efectiva da acusacgao.

Recorda-se que o Despacho n.° 227/2010, de 23 de Dezembro de 2010 da PGDL, deu
orientacdes ao Distrito sobre a boa e indispensavel articulacdo entre as fases de
investigacdo e julgamento.

Tratou-se despacho subsequente a reunido realizada em Outubro desse ano, suscitada
alias pela 1? instancia de Lisboa.

O conteado da reunido de Lisboa, vertido em despacho e informacdo anexa, foi
expandido a todo o Distrito por mensagem SIMP, recebida pelos servigos no inicio do

ano judicial de 2011 (Msg 13142/10-G 28-12).

Nao estando feito um apuramento quantitativo geral, pode antecipar-se a afirmacdo da
existéncia de niveis significativos de condenacdo em fase de julgamento.

Nos Juizos Criminais de Lisboa ¢ certo que foram proferidas 4.200 decisdes, das quais
3.051 foram condenacdes (73%).

Os ntmeros das Varas Criminais de Lisboa ndo andardo longe do mesmo valor

percentual.

Nas Varas (Tribunal Colectivo) ha a percepcdo de que uma das condicionantes das
condenagdes ¢ a auséncia de intervenientes processuais estrangeiros, designadamente,
arguidos que, num primeiro interrogatdrio, ndo ficam sob medida de coacg¢do privativa
de liberdade e que tdo pouco voltam a ser localizados, sendo declarados contumazes
(art® 335° do CPP). A auséncia de intervenientes estrangeiros sucede também
relativamente a testemunhas, enfraquecendo entdo a prova pessoal. A auséncia de
estrangeiros ¢ tanto maior quanto os autos tenham delongas relativamente ao inicio da

audiéncia.

*

Uma das questdes que mais acuidade se coloca neste segmento releva da gestdo de

recursos humanos, com a afectacdo a julgamentos prolongados de elementos do MP
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regularmente colocados nas comarcas — por vezes até com fungdes de coordenagao — em
situagdes em que, pelo lado da magistratura judicial, surge maior flexibilidade de
afectacdo em exclusividade, ainda que apenas para a fase das audiéncias, dos senhores
juizes que compdem o colectivo.

O caso do julgamento da queda do viaduto de Fanadia em Caldas da Rainha, da qual
resultou a morte de 4 trabalhadores, prolongou-se, em razao da complexidade da causa,

por cerca de 50 sessoes.

Nas Varas Criminais de Lisboa sucedem-se os julgamentos de casos complexos,
envolvendo multiplos factos, um grande nimero de arguidos e afectacdo exclusiva de
magistrados. O julgamento do caso Universidade Independente, ainda decorrer nas
instalagcdes do Monsanto, ou do BPN, sao disso exemplo. Em idéntica situa¢dao ocorreu

o julgamento da intitulada “Mafia Brasileira”, no Circulo de Almada.

Um aspecto para que foi chamada a atencdo da PGDL prende-se com o ressarcimento
da vitima, uma vez que se verificam, amitde, condenagdes em pena de prisao, com
suspensdo da execu¢do da pena, sem que esta suspensdo seja condicionada ao
pagamento de indemnizac¢do a vitima, em casos em que esta ndo soube ou ndo pode
actuar no momento processual especifico, deduzindo o pedido de indemnizagdo civil

enxertado na acc¢ao penal (cfr. art® 75 do CPP).

Outro aspecto prende-se com a utilizacdo da base de perfis de ADN, a que nos
referiremos sob 4. A questdo suscitada reporta-se ao valor incomportavel para o
orcamento dos tribunais do custo da realiza¢ao da recolha de amostra em condenados ¢

sua inserc¢ao na base de perfis de ADN.

Execucao das Penas e Medidas Privativas de Liberdade

A entrada em vigor do novo Cddigo de Execucgdo das Penas e Medidas Privativas de
Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro, confrontou o MP com um

conjunto de questdes novas no plano juridico e organizativo.
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O nivel de exigéncia pressuposto nas intervengdes do MP e a intervengdo em actos antes
excluidos da sua participagdo directa obrigaram a um repensar das estruturas existentes
e a um reforco dos efectivos em fungdes nesta jurisdigdo. O MP passou de dois para
cinco magistrados, sendo desejavel a afectacdo de mais um efectivo para assegurar a

paridade numérica com os Juizes.

Por iniciativa de auto organiza¢do que a PGDL apoiou foram realizadas reunides de
trabalho envolvendo os magistrados do (MP e judiciais) em fungdes nos Tribunais de
execu¢ao de penas do Pais, para discussiao de questdes de natureza substantiva e

processual que o novo regime convoca.

Foi instituida uma coordenagdo autonoma do TEP, considerando a especificidade das
questdes suscitadas pela nova lei e as necessidades de resposta organizativa autdbnoma

da jurisdicao.

Outras Iniciativas e Eventos na Area Penal

Em 11 de Fevereiro realizou-se uma reuniao entre a PGDL ¢ o Gabinete de Resolucao
Alternativa de Litigios — GRAL que versou sobre o alargamento da aplicacdo da
mediacdo penal a outras comarcas, nomeadamente a comarca de Lisboa.
Constrangimentos associados a implementacdo no DIAP de um projecto-piloto em

matéria de informatizacao inviabilizaram o avanco da media¢ao em Lisboa.

A 5 de Abril realizou-se uma reunido com a Direccdo da DGAJ para andlise de
questdes associadas ao desenvolvimento do projecto de incremento do nivel de
aplicacdo da forma de processo sumario, tendo-se avaliado, nomeadamente, a
possibilidade de extensdo a GLN dos termos do Protocolo celebrado em Lisboa que
garante a resposta tempestiva aos pedidos de certificado de registo criminal com

informacao positiva.
Em 21 de Junho a solicitagdo da PGD teve lugar uma reunido com a Administragdo do

Turismo de Portugal-IP, para abordagem de questdes relacionadas com a

criminalidade em matéria de jogo ilicito, em particular com os exames e as pericias.
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Realizou-se em 10 de Novembro na PGDL uma reunido com a Sociedade Portuguesa
de Autores, em que os representantes desta significaram a sua grande preocupacdo com
o recrudescimento dos ilicitos contra a propriedade intelectual. Tendo sido acordada a
insercdo de contetdos no modulo de legislacdo, a SPA solicitou a sensibilizagdo dos
magistrados para o impacto social e pessoal da violacdo dos direitos de autor,
destacando o problema da difusdo de contetidos, sobretudo musica, em espagos publicos

ndo licenciados.

Cooperacgao internacional penal

Em Outubro, a PGDL participou no encontro de Fischbachau sobre 'Cooperagao
Judiciaria Internacional em Matéria Penal, em Pratica', com dois magistrados do
Ministério Publico. O semindrio, reunindo magistrados de vérios paises, simulou a
concreta elaboragdo de pedidos de cooperagdo judiciaria, nomeadamente, dois
mandados de detengdo europeu, um pedido de apreensdo de bens, um pedido de escutas,
de buscas e de recolha de informagdo bancéria, no quadro de um caso simulado de
trafico de mulheres ucranianas para prostituicio em Portugal, trazidas através da
Alemanha. No final, simulou-se uma reunido da EUROJUST para facilitagdo da
investigacao nos dois paises (Alemanha e Portugal).

O Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado da PGR dinamizou e apoiou a

equipa portuguesa, constituida por 14 elementos.

Iniciativa da EUROJUST, em 11 de Novembro, 0 Membro Nacional e o Perito Nacional
Destacado reuniram em instalagdes da PGR com magistrados da 1* instancia e da
Relacgdo de Lisboa, para abordarem aspectos praticos da intervengdo da EUROJUST no
combate ao crime transnacional e, em particular, no que respeita ao Mandado de

Detencdo Europeu. A sessao envolveu cerca de 30 magistrados do Ministério Publico.

Em 2011, no Distrito Judicial de Lisboa, foram feitos 30 pedidos de intervengdo a

EUROJUST, num total de 68 pedidos formulados a nivel nacional.
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Analise quantitativa dos resultados na area da investigagao criminal

E possivel apresentar informacao quantitativa relativamente aos inquéritos criminais.

Trata-se de uma informagao que segue os padrdes habituais na PGDL.

1. Iniciados. Durante o ano de 2011 iniciaram-se, no Distrito Judicial de Lisboa,
226.659 inquéritos, o que representa um acréscimo de 1,2% em relacdo ao niimero de
inquéritos registados no ano de 2010 (223.968).

Da totalidade dos inquéritos entrados no ano de 2011, a data do registo inicial, 107.464
tiveram origem em participagdes contra agentes desconhecidos, o que corresponde a
uma parcela de 47,4% do ntimero global dos inquéritos entrados, tal significando um

aumento deste segmento em 13,9% por comparagao com o ano de 2010.

2. Movimentados e findos. No ano, o MP do Distrito findou 235.736 inquéritos,

resultado que torna firme e consolidada a tendéncia de diminuicao de pendéncias.
Na verdade, por referéncia a totalidade dos inquéritos movimentados, que somaram
314.870 (88.211 transitados do ano de 2010, acrescidos dos 226.659 iniciados em
2011), foram findos 74,8%.

Este valor equivale a um crescimento de 3% de produtividade em relagdo ao ano de
2010.

Refira-se, concretizando, que os 235.736 inquéritos findos no ano de 2011 superam em

9.077 unidades o nimero dos findos em 2010.

3. Pendentes. Dos elementos supra enunciados, pode ler-se que, a data de 31/12/2011,
se fixou uma pendéncia, nos servicos do MP do Distrito, de 79.134.

Tal facto significou um decréscimo na pendéncia anual de 10,2% em relagdo ao ano de
2010, ndo obstante o aumento de 1,2% em relacao aos processos entrados.

Acresce que a pendéncia, no final do ano de 2011, representa 34,9% dos processos
iniciados no ano o que continua a prefigurar a tendéncia consistente de aproximacao ao
parametro de referéncia, neste item, estabelecido em 30%.

Tenha-se em conta que este ratio, no quadro dos resultados do ano de 2010 reportados a
31/12/2010, se fixou nos 39,3%.

Ganhou-se, pois, uma margem muito relevante de 4,4%.
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4. Formas de finalizacdo dos inquéritos. Como se enunciou supra, o nimero de

inquéritos movimentados ascendeu a 314.870, tendo sido finalizados 235.736

inquéritos, segundo as formas seguintes:

Acusagdo
-Tribunal Colectivo -------- 2.386
- Tribunal Singular--------- 16.767

- Tribunal Singular (art® 16°/3 do CPP) ---- 3.852
- Processo Abreviado------- 2.263
- Processo Sumarissimo---- 2.522

- Processo Sumario---------- 8.731

Arquivamento
- Art° 277° do CPP ----- 185.751
- Art° 280° do CPP ----- 948

Suspensao Provisdria

- Art° 281° do CPP -------- 6.195

Resulta, dos elementos supra elencados, que foram arquivados 79% dos processos
findos e acusados ou tratados pela via dos chamados processos especiais e institutos de

“consensualizacao e simplificagdo”, os restantes 21%.

5. Processos especiais, consenso e oportunidade (formas simplificadas). Sob a

designacao em epigrafe, refere-se a analise dos niveis de utilizagdo de um conjunto de
instrumentos processuais que ¢ de toda a conveniéncia destacar tendo em vista os
objectivos fixados, nesta matéria, e o estimulo a sua utilizagao massiva.

Aqui se integram realidades ja referidas e quantificadas acima, a saber, i) a suspensao
provisoria do processo, ii) o arquivamento com dispensa de pena iii) e as formas de

processo sumario, sumarissimo e abreviado.
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Assim, o MP no Distrito:

- Deduziu acusag¢do em Processo Abreviado em 2.263 processos;

- Requereu a aplicag@o de pena, em Processo Sumarissimo, em 2522 processos;

- Decidiu-se pelo arquivamento com dispensa de pena (art® 280° do CPP) em 948
processos;

- Decidiu-se pela Suspensao Proviséria do Processo em 8.130 processos;

- Requereu o julgamento em Processo Sumadrio em 8.731 processos.

Atenta a orientacdo desta PGD, no sentido de “pelo menos 60% dos casos transmitidos
ao Ministério Publico” e em que, por este, seja entendido haver indicios suficientes da
pratica de infraccdo penal, serem tratados pelas formas simplificadas e pelos institutos
de consensualizagdo (Processo Sumario, Processo Abreviado, Processo Sumarissimo,
Suspensao Provisoria do Processo € o Arquivamento com Dispensa de Pena), constata-
se que, globalmente, estas formas processuais e institutos foram utilizados em 22.594
processos.

Este niimero representa 50,9% do universo dos processos findos em que se apuraram
indicios bastantes para o exercicio da ac¢dao penal o que corresponde a uma variagao
positiva de + 3,9% em relacdo ao ano de 2010.

No caso concreto de cada circunscri¢do, encontramos uma — Angra do Heroismo — ao

nivel dos 62,4%, seguida de outras trés no intervalo entre 58,6% e 56,5%.

Comparando a utilizagdo dos mencionados institutos de “consensualizagdo e
simplificagdo” com os nimeros de 2010, verifica-se um notério incremento da sua
utilizacao, sendo que, no caso da Suspensao Provisdria do Processo se passou de 6.817
processos, em 2010, para 8.130 em 2011. Valor que equiparavel a utilizagdo do

Processo Sumario (8.731).

Todavia, se o registo ndo deixa de assinalar uma evolucdo positiva, ndo ¢ menos
verdade que os resultados concretos requisitam especial atencdo, importando um
esfor¢o interiorizado e concretizado de todos os magistrados do MP com vista a
consolidar-se uma inequivoca e irreversivel ultrapassagem do referido objectivo de

60%.
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Implica, igualmente, um esfor¢co no sentido da anotac¢do, registo e pesquisa

informaticos correctos e sistematicos.

6. Processos Antigos. Em referéncia ao ano em aprecgo (2011), consideram-se antigos os

processos iniciados em 2009 e em anos anteriores, que ainda estao pendentes.

Os critérios e objectivos assentes ha muito na PGDL sobre esta matéria, reconduzem-se
a metas de pendéncia de processos “antigos” de 8% durante o primeiro semestre, 4% em
30 de Junho e 2% em 31 de Dezembro, sendo que o ratio aqui em analise ¢ encontrado
sobre as entradas do ano anterior e, no caso de 31 de Dezembro, ja sobre as entradas do

ano €m causa.

Ora, dos 79.134 inquéritos pendentes, em 31/12/2011, verifica-se que 9.891 sdo do ano
de 2009 e anteriores, o que corresponde a 4,3% dos iniciados no ano de 2011 (226.659).
A evolugdo ao longo do ano, sendo ligeiramente positiva (ganho de 0,6% em relagdo a
2010), requer especial atencao e medidas objectivas de contengdo e resolugcdo dos
processos mais antigos. Na verdade, refira-se que no 1° trimestre de 2011 a percentagem
era de 9% (mais um ponto que o objectivo), no 1° semestre era de 7% (mais 3 pontos
que o objectivo) e, em 31/12/2011, é, como vimos, de 4,3% (mais 1,3% que o
objectivo).

Impde-se, nesta conformidade, que se continue o aprofundamento do caminho de
recuperagdo dos processos antigos com vista a adequar-se o Distrito, por completo, aos

critérios de saneamento desse tipo de processos.

7. Localizagdo das pendéncias e tempo de resposta. Os 79.134 inquéritos pendentes

encontram-se em investigagao:

Nos OPC, 19.418 (24,5%), sendo 5.386 ha mais de 8 meses ¢ 14.032 ha menos de 8
meses;

Nos servigos do MP, 59.716 (75,5%), sendo 28.176 h4a mais de 8 meses e 31.540 ha

menos de 8 meses.

Dagqui resulta que, globalmente, estdo pendentes ha mais de 8 meses 33.562 e, ha menos

de 8 meses, 45.572.
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Também quanto a este item se verifica evolucdo a merecer nota positiva — maior
celeridade no tramitacdo dos inquéritos - ja que em 31/12/2010 estavam pendentes, ha
mais de 8 meses, 37.181 inquéritos e, ha menos de 8 meses, 51.030, o que se mostra
coerente com a persistente e consolidada diminui¢ao de pendéncias.

Por outro lado, constata-se que a esmagadora maioria dos inquéritos correm termos nos

servicos do MP (75,5%).

Ainda, em 31 de Dezembro de 2011 encontravam-se a aguardar despacho, ha mais de

um mes, 4.066 inquéritos.

Embora registando-se esta evolugdo, assaz relevante, impde-se sinalizar que em 12
comarcas ainda existem, em cada uma delas, mais de 100 inquéritos a aguardar

despacho ha mais de um més.
Por seu turno, nos servigos de apoio, foram contabilizados a aguardar cumprimento,
16.986 inquéritos, o que corresponde a uma redugdo de 13.773 em relagdo ao ano de

2010.

7. Fenémenos criminais. Ponderados os elementos recolhidos, designadamente tendo

em perspectiva o elenco da Lei de Politica Criminal, podemos enunciar a seguinte

informacao:

A violéncia relacionada com a comunidade escolar averbou 159 inquéritos;

A violéncia contra profissionais de saude averbou 7 inquéritos;

Em matéria de violéncia contra idosos foram registados 127 inquéritos;

Foram registados 36 inquéritos respeitantes a violéncia contra deficientes;

Crimes contra criangas (que ndo de natureza sexual) registaram-se 374 casos;

Foram averbados 10.416 casos de violéncia doméstica;

Iniciaram-se 659 inquéritos relacionados com crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual de menores;

As infracgoes rodoviarias averbaram 11.691;

Crimes de coacgdo e resisténcia sobre funcionario atingiram um registo de 696
inquéritos;

Registaram-se 3.122 inquéritos relativos a crimes de droga;
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E averbaram-se 434 inquéritos na area da corrupcao e crimes afins.

Na comparagdo com os nimeros do ano de 2010, podemos estabelecer que as diferencas
mais significativas incidem na area das infrac¢des rodoviarias que cresceram 2.638
unidades (29,1%); no sector da criminalidade relativa a resisténcia e coacgdo sobre

funciondario que aumentou 168 unidades (31,8%).

Noutro passo, verifica-se que os crimes “contra a liberdade e autodeterminagdo sexual
de menores” decresceram 146 unidades — 18% - (de 805, em 2010 para 659 em 2011) e
a criminalidade registada concernente aos “crimes de droga” baixaram 216 unidades —

6% - (3.338 em 2010, para 3.122 em 2011).

8. Duracdo média dos inquéritos.

A. Considerando:

e As entradas de 226.659 inquéritos,

e A pendéncia, em 31 de Dezembro de 2011, de 79.134 inquéritos;

Podemos determinar que, durante o ano de 2010, os inquéritos entrados nesse periodo

tiveram uma duracio média de 4 meses e 2 dias (menos 20 dias que em 2010).

B. Considerando:

e Que dos inquéritos entrados, neste periodo de tempo, 107.464 eram contra
individuos “desconhecidos” restam 119.195 inquéritos contra agentes “conhecidos”.

e E apendéncia ja supra enunciada em 31/12/2011

Poderemos extrair que, os processos contra individuos “conhecidos” tiveram, neste

periodo de tempo uma durac¢io média de 7 meses e 28 dias (com um ganho de 4 dias

em relacdo a 2010).

As conclusdes e os calculos apresentados oferecem uma visdo estatica reportada a um
dado momento sobre um determinado periodo de tempo. Se 0 momento de observagao
mudar alteram-se, com e¢le, os valores. Todavia, essa alteragdo sera — atenta a via de

sistematica reducdo de pendéncias — minima.
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Tudo visto quanto a duracao dos inquéritos, podemos afirmar inequivocamente que, no
Distrito Judicial de Lisboa, os inquéritos tém vindo a ter uma duragdo média abaixo do

prazo legal de 8 meses.

Compreende-se que, considerando a globalidade dos inquéritos entrados, a duragdo
média se fixe na casa dos 4 meses, posto que os processos contra desconhecidos tém
uma resolugcdo mais répida, mas nem por isso ¢ de postergar a indicagdo de que,
ponderando apenas os inquéritos registados contra individuos “conhecidos”, a
carecerem de investigacao mais demorada, se tem verificado uma aceleragao consistente
e solida com conduziu a uma nitida diminui¢do do tempo de duracdo médio, agora

possivel de fixar — na vis@o estatica do ano de 2011 — em 4 meses.

Nem por isso os inquéritos ditos “contra desconhecidos” sdao inquéritos despreziveis,
ndo apenas por alguma carga burocratica que envolvem, como sobretudo, pela
circunstancia de, ndo raras vezes, apés um arquivamento inicial, serem reabertos e
incorporados noutro inquérito, logo que se desvenda a identidade de quem praticou

reiteradamente 1licitos.

Area Laboral

Em 16 de Dezembro, como programado, realizou-se a reunido da Rede de Magistrados

do Ministério Publico nos Tribunais do Trabalho do Distrito Judicial de Lisboa.
No seu ambito, a PGDL e a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho celebraram um
Protocolo de articulagdo em vista a melhoria da resposta das duas entidades aos

trabalhadores e sinistrados.

Foi elaborado um quadro de correspondéncia entre os servigos e interlocutores da ACT

por um lado, do MP por outro, em fun¢des nos municipios integrados na area da PGDL.

No ambito do Protocolo foi criada uma equipa conjunta de trabalho, que reune

trimestralmente.
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Na reunido, esteve presente a directora do FAT - Fundo de Acidente de Trabalho, com
vista ao esclarecimento de aspectos relativos a pensdes, sua actualizacdo e analise

exploratoria de automatismos informaticos.

Ainda na reunido, foram debatidas vias de articulacdo e inter-ajuda entre os Servigos do
Ministério Publico nos Tribunais do Trabalho e nos Tribunais do Comércio em matéria
de insolvéncia de empresas e de reclamacdao de créditos dos trabalhadores destas
empresas no processo de insolvéncia.

Por isso, na reunido, participou uma magistrada do Tribunal do Comércio de Lisboa.

Foram firmados instrumentos de registo (mapas) da actividade dos magistrados do

Ministério Publico nos Tribunais do Trabalho.

*

No quadro desta tematica, ¢ em defesa dos interesses dos trabalhadores, a PGDL
sustentou uma orientacdo em oficio aos servigos®, e promoveu a emissao de Directiva’,
no sentido de o MP junto do Tribunal do Comércio reclamar em representacdo dos
trabalhadores os respectivos crédito. Na area do Distrito de Lisboa, a reclamacgao
sempre fora assumida pelos magistrados no Tribunal do Comércio de Lisboa, mas nao
assim no de Sintra, rectius, GLN, havendo entdo a informagdo que noutros Distritos

Judiciais o0 MP ndo assumia tal reclamagao.

*

Quanto a informagdo quantitativa, s6 € possivel uma primeira aproximacio, sob

reserva de ulterior oferecimento de dados mais precisos e completos.

Actos de atendimento ao publico cifraram-se em 8.312.
Accdes comuns laborais declarativas com intervencao do MP entradas no ano somaram
1.414.

Accgdes executivas instauradas no ano pelo MP foram 1.696

2 Um estudo de base esta disponivel do site da PGDL.
? Circular da PGR n.° 5/2011.
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Processos por acidentes de trabalho iniciados foram 5.157 a que acrescem 10 processos
por doengas profissionais. Fizeram-se 5.023 tentativas de conciliagdo, 352
requerimentos para junta médica, 1.227 requerimentos para actualizagcdo de pensdes e
254 pedidos de revisdo de incapacidade e ainda 4.484 outras intervengdes (v.g. exames
médicos, entrega de capital de remigao).

Impugnacdes judiciais de processos de contra-ordenagao foram 418.

Area de Familia e Menores

No Tribunal de Familia e Menores de Lisboa (TFML) foi langado, em Fevereiro de
2011, o projecto-piloto relativo a identificagdo e tramitagcdo prioritaria de inquérito
tutelares educativos por determinados ilicitos.

Tal identifica¢do, ao nivel dos servicos do MP, implica a correspectiva atengdo por
parte da Administragdo, maxime da Direc¢do-Geral da Reinser¢do Social, na
apresentacao prioritaria dos relatorios.

No ponto, reunido entre o Procurador Coordenador do TFML e o Director-Geral da
Reinser¢do Social, em Julho de 2011, obteve total consenso das entidades envolvidas.

O projecto, porque experimental, implicou a avaliagdo em meados do ano e uma fase de
ajustamento no terceiro trimestre, na melhor definicao dos ilicitos que justificam aquele

tratamento prioritario.

Consolidou-se nos seguintes termos:

“I — Investigacoes prioritarias

Serdo classificados como prioritarios os Inquéritos Tutelares Educativos que se
reportem a investigagoes relativas a:

1. Factos subsumiveis a ilicitos criminais cujos bens juridicos tutelados, a
gravidade da lesdo provocada ou a qualidade do ofendido assim o justifique,
designadamente:

1.1. Os enquadraveis nos crimes de homicidio, roubo e contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual;

1.2. Os cometidos com armas;

1.3. Os praticados  explorando  situagdo de especial
vulnerabilidade da vitima, em razdo da idade, estado de saude ou
condigdo fisica e, bem assim, contra ascendente, tutor ou pessoa que
exerca as responsabilidades parentais relativamente a pessoa do menor;
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1.4. Os cometidos contra funcionarios, no exercicio das suas
fungodes ou por causa destas,

1.5. Os ocorridos na escola, no seu perimetro ou imediagdo ou
que com ela estejam relacionados;

2. Factos praticados por menor relativamente ao qual haja ja sido
decretada, nesse ou noutro processo, medida cautelar de guarda ou de
internamento em centro educativo ou ainda relativamente ao qual haja antes
sido aplicada qualquer medida tutelar educativa,

3. Factos subsumiveis em ilicito criminal e que, designadamente pela sua
gravidade ou reiteragdo, revelem que o menor carece urgentemente de
educagdo para o direito.

1 — Ambito de aplicacio

A presente orientagdo aplica-se a todos os processos pendentes, bem como aos
que venham a dar entrada nesta Procuradoria da Republica desde 1 de Janeiro
de 2012.”

A PGDL, na sequéncia e em harmonia com os antecedentes, solicitou a DGRS a
atribuicdo de prioridade na sinalizagdo, prestacdo de informagdo e realizagdo de exames

e pericias relativamente aos casos subsumiveis nestes parametros.

Nao foi ainda possivel estabilizar o documento de trabalho padronizador dos registos e

distribui¢do na area de familia e menores.

Nao obstante, estdo identificadas as areas e subareas.

Tal permite a reiteracdo do pedido feito — em consonancia alids com a Comissdo
Nacional de Protec¢ao de Criancas e Jovens em Risco — junto do Governo, ora
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, no sentido de as CPCJ serem no seu
conjunto dotadas de um sistema informatico de registo Unico dos seus processos de
promocao e protec¢do de menores, que permita a ligagdo aos SIMP.

Tal desiderato visa permitir, por um lado, a correspondéncia, nos dois sistemas, das
comunicagdes obrigatérias das CPCJ ao Ministério Publico (estando identificados 12
tipos); o tratamento uniforme pelo MP dessas comunicac¢des; o reporte as CPCJ do
desfecho dos processos baseados nas comunicagdes; e ainda, por outro lado, favorecer o

controlo que a lei prevé que o MP desenvolva relativamente a actividade das CPClJ.
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Esta sugestao foi representada por oficios de 12.01.2011 e de 06.10.2011 aos membros

do Governo.

Nao foi possivel concretizar a reunido anual da Rede de Magistrados de Familia e

Menores, aprazada para o termo do ano de 2011.

Magistrados do Distrito tiveram intervenc¢des publicas na matéria de familia e menores,
destacando-se a intervencao da PGA coordenadora da area na PGDL no dia 01 de Junho
no Seminario “Da primeira Republica aos tempos actuais: um século de afirmacao legal
da crianga”, sobre o tema” Da Protec¢do a Prisdo: o que falha?”; a intervencao do
Procurador do TFML na Conferéncia de 07 de Janeiro na Universidade Lusdfona sobre

“Comportamentos Desviantes e Lei Tutelar Educativa — o Bullying”.

Mantém-se o SIMP Tematico e, na pagina publica da PGDL, um campo de legislacdo

cujos principais diplomas tém sido paulatinamente anotados.

*

Quanto a informacdo quantitativa, estd consolidada em matéria de inquéritos tutelares

educativos, baseada em mapa da PGDL.

Assim, deram entrada, no ano, 3.745 inquéritos e findaram 4.088 inquéritos.

Findaram com requerimento de abertura de fase jurisdicional, com proposta de medida
de internamento, 249 inquéritos; e com proposta de medida ndo institucional, 559
inquéritos.

A GLN ultrapassou o TFML no nimero de novos inquéritos entrados no ano (na GLN,
895, em Lisboa 863). Identifica-se na Comarca de GLN/Sintra o maior numero de
requerimentos de abertura de fase jurisdicional (120 para internamento, 172 para
medida nao institucional). Segue-se Lisboa (55 / 134) e Loures (32 / 94). Admitindo o
processo o instituto da suspensdo provisoria, no fim do ano encontravam-se suspensos
55 inquéritos. Ao longo do ano findaram-se (ap6s o decurso do prazo) 78 inquéritos.

Transitaram pendentes para o corrente ano 1.425 inquéritos.
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Quanto as demais intervengdes, ¢ apenas possivel uma primeira imagem quantitativa da
actividade na area de familia e menores, sob reserva de ulterior oferecimento de dados

mais precisos e completos.

Quanto a processos de promogao e proteccao, deram entrada no ano 2.149, cifrando-se
as intervengdes em CPCJ em numero superior a 2.000.

Deram entrada cerca de 180 procedimentos no ambito do DL n.® 272/2001, acrescendo
3.211 pareceres em processos de divorcio tramitados nas Conservatorias do Registo
Civil.

Foram iniciadas 1.120 averiguacdes oficiosas de paternidade. Foram obtidas no ano 599
perfilhacdes (em processos pendentes e entrados no ano).

Acgdes acompanhadas e ou instauradas pelo MP na area das responsabilidades parentais
somaram 13.403. Foram iniciados 159 processos de adopc¢ao e 81 processos de tutela.

Por ultimo, computaram-se 6.652 actos de atendimento ao publico.

Area Civel

Quanto a actividade programada, ndo foi ainda possivel criar o SIMP tematico da area
civel, nem se concretizou, em 2011, a sessdo - projectada para o final do ano - que
congregasse as visoes do civel e do administrativo na defesa dos interesses patrimoniais

do Estado e dos interesses difusos.

Nao obstante, foi desenvolvido trabalho de acompanhamento da actividade civel.

*

Conforme decorre do Oficio-Circular n°13, de 26 de Abril de 2001, a Coordenagdo do
Contencioso do Estado (que constitui uma estrutura informal da PGDL, organizada ao
abrigo do disposto no art°58° n°l, al. a) e n°2 do EMP) deve, além do mais, manter um
registo informatico das acg¢des relativas ao contencioso do Estado a cargo do MP na area

do distrito judicial.

Analisada a informag¢do disponivel no registo informatico constatou-se que a mesma se

encontrava aparentemente desactualizada, razdo pela qual se procedeu, em 2011, a
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actualizagdo daquele ficheiro informatico, tendo-se, para o efeito, solicitado informagao

detalhada a todas as comarcas que integram o Distrito.

Da informagdo assim obtida ¢ possivel extrair duas conclusdes: por um lado, que o
numero de processos pendentes relativos ao contencioso patrimonial do Estado se tem
mantido estavel*; e por outro, que ha um maior niimero de ac¢des responsabilidade civil
extracontratual intentadas contra o Estado (designadamente por erro judiciario) a correr
termos em comarcas que integram o Distrito, para além de Lisboa, o que denota uma
alteracdo no paradigma da litigancia contra o Estado que, anteriormente, se reconduzia
nessas comarcas, essencialmente, as ac¢ao de condenagao decorrentes de acidente de

viacao.

*

Numa outra ptica, verifica-se que no Distrito se tem vindo a fazer um maior uso dos
mecanismos tendentes a resolucdo amigavel dos litigios tendo assim aumentando o

nimero de processos que terminam por transacg¢ao judicial.

Nesse ambito, foi desencadeada a resolugcdo amigavel de litigios em 12 acgdes civeis
nas quais o Estado era parte, tendo-se solicitado, via hierdrquica, & Senhora Ministra da

Justica (cfr. art® 80°, al. b) do EMP) autorizagao para transigir.

A necessaria autorizacdo para transigir foi concedida em nove processos — cinco
emergentes de contratos individuais de trabalho e em que o Estado assumia a posi¢ao
juridico-processual de Réu; uma accdo de divisao de coisa comum; uma ac¢do de
condenacdo com processo sumarissimo € uma ac¢do declarativa de condenagdo
emergente de acidente de viacdo — encontrando-se os demais quatro a aguardar a

prolagdo de autorizagdo ministerial.

*

A Procuradoria Civel de Lisboa, através do nucleo de propositura de acgdes,

desenvolveu, com éxito, no ambito da defesa de interesses difusos, uma actividade

4 . . ~ ~ .y

De referir que esta informacgio nio engloba os processos que correm termos nos juizos e varas
civeis da comarca de Lisboa uma vez que a obrigatoriedade de comunicacio a que se reporta o
Oficio-Circular n°13, de 26-04-2001, nio os abrange.
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orientada a andlise das cldusulas contratuais gerais abusivas em matéria de seguros —

ramo vida — e em matéria de actividade bancaria.

Um exemplo paradigmatico foi o vencimento conseguido na ac¢ao n° 1431/09.6TJLSB,
do 1° Juizo, 1? sec¢do, interposta contra a Companhia de Seguros Fidelidade -Mundial,
S.A., tendo esta sido condenada a:

1) Declarar nula a clausula 18.%, n.° 2 inserta nas condi¢des gerais do “contrato seguro
de vida grupo temporario anual renovavel”, relativa ao foro competente para dirimir
litigios emergentes do contrato, por violar o disposto nos artigos 15.° ¢ 16.° da Lei das
Clausulas Contratuais Gerais;

2) Declarar nula a Clausula 18%, n.° 2 inserta nas condi¢des gerais do “contrato seguro
de vida grupo temporario de capital decrescente” também relativa ao foro, por violar o
disposto nos artigos 15.° e 16.° da Lei das Clausulas Contratuais Gerais;
3) Condenar a R¢ a abster-se do uso, em qualquer contrato, das cldusulas mencionadas
nas alineas 1) e 2), ¢;

4) Condenar a Ré a, no prazo de 30 (trinta) dias, dar publicidade a parte decisoria da
sentenca, através de anuncio a publicar em dois jornais diarios de maior tiragem, que
sejam editados em Lisboa e Porto, em trés dias consecutivos, de tamanho nao inferior a

Y4 de pagina.

A Companhia de Seguros Fidelidade interpds recurso para o Tribunal da Relagdo de
Lisboa e Supremo Tribunal de Justiga, tendo a decisdo de 1* instancia sido confirmada

na sua totalidade, com transito em julgado, em Dezembro de 2011.

Na area da Banca, em Outubro, no processo n° 3269/08.9YXLSB, da 9* Vara, 3* seccao,
o MP da Procuradoria Civel de Lisboa, obteve provimento da ac¢do interposta em
defesa dos consumidores contra o Banco Invest, S.A. -, tendo sido declaradas nulas trés
clausulas utilizadas nos formuldrios do contrato de financiamento para aquisi¢cdes a
crédito. A decisao da 1* instancia foi confirmada pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa,
tendo transitado em julgado, com a obrigatoriedade do Banco publicitar a decisdao em

dois jornais diarios, em Lisboa e no Porto, por trés dias consecutivos.

Na defesa dos interesses do Estado, em Setembro, no P° 29/2002, 5* Vara 3* Seccao, o

MP da Procuradoria Civel de Lisboa, em representacdo do Estado Portugués, obteve
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vencimento, na 1? instancia, Tribunal da Relagcdo e Supremo Tribunal de Justica, numa
ac¢do em que dois particulares imputavam ao Estado a prética de acto ilicito de gestdo
publica no ambito da administragdo da justica, supostamente gerador de um dano no

montante de 750.000,00 €, mais danos futuros relegados para execucdo de sentenga.

Com o mesmo registo, o Estado Portugués, representado pelo MP da Procuradoria Civel
de Lisboa, foi absolvido da instancia, no processo n° 3873/07.2TVLSB da 2% sec¢do da
10* Vara, em que um particular exigia uma indemnizagao no montante de 754.768,23 €,
mais montantes indeterminados a liquidar em execucdo de sentenca, por alegadamente
ter sofrido danos permanentes derivados de, também alegadamente, negligéncia médica

nas cirurgias e tratamentos a que foi submetido num hospital publico de Lisboa.

As intervengdes na area civel ocorrem, sem embargo — como supra se aludiu -, em todas
as circunscrigoes.

Por exemplo, em Sesimbra, na Acc¢do Ordindria (606/06.4TBSSB), foi o Estado
Portugués, por acordao transitado, em 14.07.11, absolvido do pedido de condenacao no
pagamento de indemnizagao de € 25.600,00 procedendo, por inteiro, a contestacdo por

impugnacao oferecida pelo MP.

*

Em matéria de defesa dos direitos dos idosos, rectius, adultos vulneraveis, a PGDL,
mantém um dossier no quadro do qual transmitiu ao Governo os elementos que foram
sendo coligidos na matéria, maxime os dois trabalhos preparatérios de alteragdo
legislativa nesta matéria, que vém ao encontro da resolugao destas dificuldades e da
harmonizagdo do regime civilista das limitagdes a capacidade de exercicio de direitos
com os instrumentos internacionais: em primeiro lugar, o documento de 2000 da
“Comissdao de Juristas” criada em 1999 no ambito das Comemoracdes do Ano
Internacional do Idoso; em segundo, o documento de Fevereiro de 2005 do Grupo CIG
— Crianga, Idoso e Deficiente / Cidadania, Instituicdes e Direitos, intitulado
“Contributos para Alteracoes Legislativas Respeitantes a Representacdo Legal, e

Mateérias Conexas, de Menores e Maiores em Situagdo de Incapacidade”.
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Informagdo quantitativa global sobre a actividade nesta area ndo se encontra ainda

disponivel.

3. Arepresentacao do MP na Relacao

Os procuradores-gerais adjuntos (PGAs) na Relagdo de Lisboa agrupam-se, na sua
intervengao processual, sob duas grandes areas: a criminal, por um lado; a civel e social

por outro.

E na é4rea criminal que sdo conhecidos os recursos das decisdes judiciais que
conheceram as impugnagdes em 1* instancia nos processos de contra-ordenagdo -
maxime as aplicadas pelos Reguladores como o Banco de Portugal, a Comissdao do
Mercado de Valores Mobiliarios, a Autoridade da Concorréncia -, € de toda a restante
matéria criminal conhecida nos Tribunais Criminais de 1? instancia, bem como matéria
tutelar educativa (area de menores e familia). Na drea criminal, mantém-se ainda a
distribuicao, diferenciada, dos processos de cooperacdo judicidria internacional penal,
por um lado, e dos inquéritos contra magistrados da 1* instancia, por outro. O MP na
Relagdo intervém em todos os processos da area criminal, podendo haver mais de uma
intervengdo num mesmo processo (v.g., emissdo de parecer nos termos do art® 416° do
CPP e, ainda, a final, alegagdes ou contra-alegacdes em recurso para o STJ). Na area
criminal, em 2011, foram distribuidos 3.791 recursos penais, 91 processos relativos a

cooperag¢ao judicidria internacional e 53 inquéritos crime contra magistrados.

A area civel e social assegura, conjuntamente, a intervengao nos processos civeis,
incluindo as matérias relativas a interesses difusos e contencioso patrimonial do Estado
bem como a area de familia e menores (grosso modo, processos de promogao e
proteccado e tutelares civeis, como a adopgdo, questdes de regulacio de
responsabilidades parentais...) € a intervengdo nas questdes laborais, incluindo contra-
ordenagdes. Distinta a intervencdo do MP nesta area, foram distribuidos no ano 6.000

recursos civeis € 1017 recursos laborais.

O quadro dos PGAs na Relagdo ¢ de 19 magistrados (mas estavam efectivamente 16, a

31 de Dezembro), para um quadro de 118 juizes desembargadores (aos quais acresciam,
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no virar do ano, 17 juizes auxiliares, e ainda 2 juizes militares, num total de 137

elementos).

O quadro do MP revela-se manifestamente diminuto para o volume e complexidade

crescente das matérias a apreciar.

*

Pede-se ao MP junto do Tribunal da Relagdo que contribua para a formagao de correntes
jurisprudenciais uniformes. Por isso os PGAs realizam reunides para debate das
questdes mais frequentes, ou inovadoras, que surgem nos recursos, firmando posi¢des

comuns.

Assim, no ano de 2011, realizaram-se duas reunides, uma em 07 de Abril, outra em 06
de Outubro, cujas actas estdo publicadas no SIMP e cujos conteudos, cindidos por tema,
foram anotados aos artigos pertinentes na legislagdo da pagina publica e divulgados

internamente no SIMP.

4. Actividade organizativa da PGDL

A Procuradora-Geral Distrital deslocou-se ao longo do ano aos Circulos e a Tribunais
Especializados, em reunides de trabalho, para debater questdes relacionadas com a
organizagdo e o desempenho das circunscri¢cdes e unidades e de conhecer as condi¢des

do exercicio funcional dos magistrados.

Assim,

A 17 de Fevereiro reuniu, em Almada, com os magistrados em fun¢des no Circulo.

A 12 de Maio reuniu com os magistrados do Circulo do Barreiro.

A 13 de Maio, teve sessoes de trabalho com os magistrados em Vila Franca de Xira e
em Loures.

A 25 de Maio, esteve em Cascais ¢ em Oeiras.

A 03 de Junho, reuniu com os magistrados de Caldas da Rainha e de Torres Vedras.

A 07 de Junho encontrou-se em Sintra com os magistrados da Comarca da Grande

Lisboa Noroeste (Sintra, Amadora e Mafra).
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A 22 de Setembro reuniu no Tribunal de Trabalho de Lisboa com os respectivos
magistrados.

A 9 de Novembro reuniu, na sede, com os senhores magistrados do Quadro
Complementar.

A 17 de Novembro participou numa reunido conjunta dos magistrados dos Circulos de
Almada e do Barreiro, por ocasido da visita de Sua Exceléncia o Conselheiro
Procurador-Geral da Republica.

A 22 de Setembro e 6 ¢ 21 de Dezembro reuniu com os magistrados em fungdes no
TEP, na sede (as duas primeiras reunides) e nas instalagcdes do Tribunal (a ultima).

A 16 de Dezembro voltou a reunir com os magistrados de Loures, em visita de trabalho

com a Senhora Conselheira Vice-Procuradora-Geral da Republica.

*

Pese o periodo de férias judiciais, o Verdo, na PGDL, foi dominado pela preparacdo da
instalagcdo da Grande Comarca de Lisboa, que exigiu ndo apenas a visita aos edificios do
Campus, como a analise de plantas e reunides e trabalho com os magistrados e com a
Administragdo. Tal afa resultou da publicacao do DL n.° 74/2011, de 20 de Junho — que
dispunha sobre a organiza¢do das Comarcas de Cova da Beira e Lisboa -, diploma

depois revogado, em Novembro, pelo DL n.° 113-A/2011.

*

Prevendo o EMP existéncia de fungdes de coordenagdo de Circulo a cargo de um
Procurador da Republica, a PGDL tem tentado valorizar essa intervengao coordenadora,
visando que o Coordenador possa dispensar uma maior atengdo a vida da comarca, um
maior apoio aos procuradores-adjuntos, melhor coordenacao da actividade do conjunto
dos magistrados, contratualizacdo de metas e interlocu¢do com a PGDL.

A tramitacdo de processos de maior repercussdo social, ou da representacdo em
julgamento — normalmente, nos casos mais complexos e¢ demorados — penaliza
injustificadamente o Procurador da Republica, que, por mérito, ¢ designado pelo CSMP
para também ser coordenador, numa funcdo muitas das vezes ja de si ingrata por o
coordenador deter a mesma categoria funcional dos coordenados.

A PGDL, sempre que possivel — no quadro de escassez de recursos humanos — tem
tentado a atribuicdo exclusiva de fungdes de coordenacdo, o que ¢ uma hoje uma

realidade nos Circulos de Loures, Almada e Barreiro.
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Paralelamente, foi instituida uma coordenagdo autonoma para o Tribunal de Execugao
de Penas, considerando as novas problematicas suscitadas pelo Codigo de Execucdo das
Penas e Medidas Privativas de Liberdade e, bem assim, a emergéncia de novas solugdes

organizativas indispensaveis ao bom desempenho do MP nesta jurisdigao.

*

Foi desenvolvido na PGDL um estudo sobre os Valores de Referéncia Processual em
matéria criminal (investigacao e representacdo em Juizo) e na area de familia e menores
(incluindo atendimento), instrumento que visa estabelecer valor razoavel de carga
processual distribuida por magistrado e, em consequéncia, permitir uma mais
aproximada gestao dos recursos as efectivas necessidades do servigo publico. O dossier

foi transmitido a PGR.

*

Desenvolveu-se uma iniciativa em matéria de dinamizagdo da Base de Perfis de ADN,
criada pela Lei n°® 5/2008.

A PGDL trabalhou com o Instituto Nacional de Medicina Legal I.P. ¢ com a PJ -
Laboratério de Policia Cientifica em vista ao levantamento das questdes técnicas,
juridicas e praticas que explicam, e outrossim, podem permitir ultrapassar o défice de
utilizacdo desta ferramenta, a qual encerra enorme potencial na identificacdo dos
agentes criminosos, designadamente na area da criminalidade violenta organizada e da
criminalidade sexual, e por conseguinte, enorme potencial no combate ao crime.

Na sequéncia do trabalho realizado na PGDL, o dossier foi transmitido a PGR com vista

a adopcao de providéncia de alcance nacional.

*

Ainda e sempre o acesso dos magistrados do MP as bases de dados do Ministério da

Justica e outras.

Comecando por estas, desde 2005 que a Unido Europeia prevé a possibilidade legal de
os magistrados terem acesso as bases de dados do Sistema Schengen. Esse dossier
mantém-se aberto. No ano de 2011, foram chamados a formacao magistrados do MP da

1* instancia e junto da Relacao, mas o acesso ainda ndo estd operacionalizado.
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Em Fevereiro a PGDL com o Presidente do Instituto dos Registos ¢ do Notariado,
versando a reunido sobre o acesso pelo Ministério Publico as Bases de Dados do IRN e
a tramitac¢do electronica dos acordos sobre responsabilidades parentais nos divorcios por
mutuo consentimento. O dossier, por relevar a nivel nacional, transitou para a PGR, nao

estando ainda o acesso as bases totalmente operacionalizado.

*

De menor visibilidade mas de importancia fulcral, ¢ a actividade desenvolvida na PGDL

na area dos recursos humanos.

Em 2011, iniciou-se, na repartigdo administrativa da PGDL, um trabalho de
reorganizacdo dos processos individuais dos magistrados (entenda-se, de todos os
magistrados do MP dos tribunais comuns do Distrito Judicial), num escopo de
modernizagdo do servigo.

Cabem a PGDL vérias competéncias na area (v.g. autorizagdo/justificagdo de
determinadas auséncias; orientacao sobre férias; articulagdo com a DGAJ; identificacao
de necessidades e meios em vista ao destacamento e a preparagao dos movimentos dos

magistrados, etc.), obrigando ao tratamento do correspondente expediente.

*

Em sede de recursos humanos, pode afirmar-se que os quadros do MP nas
circunscri¢cdes da PGDL se encontram preenchidos, ndo sendo esse o problema.
Problema ¢ a circunstincia de os quadros se encontrarem subdimensionados ou
desajustados, obrigando a colocacdo de magistrados auxiliares, dir-se-ia de “falsos
auxiliares”, porquanto sdo colocagdes que respondem a necessidades regulares de
servico. A circunstdncia induz uma gestdo impulsionada pelas necessidades:
representadas e acudidas numa circunscri¢ao, temporariamente em desfavor de outra.

O quadro complementar dos magistrados do MP da PGDL compreende 12 lugares, mas

esta provido apenas de 3 magistrados.

A PGDL acompanha e regista a assiduidade/auséncia dos magistrados, em razdo das

diversas justificagdes.
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Por exemplo, numa dada comarca, para um universo de 7 magistrados, 5 mulheres e 2
homens, no ano de 2011, considerando apenas causas de auséncia relativas a familia e a
doenga, registaram-se 411 dias de auséncia.

Assim, 150 dias respeitaram a causas relativas a parentalidade (internamento por parto,
gravidez de risco, licenga por parentalidade).

Um caso de doenca prolongada contabilizou 187 dias de auséncia.

Outros casos de doenga e de assisténcia a familia averbam as demais auséncias.

Destaca-se, no ponto, que uma condicionante da gestao dos recursos humanos prende-se

com a prevaléncia de mulheres na magistratura, acrescente-se, em idade fértil.

No Funchal, para um universo de 9 magistrados, 7 mulheres e 2 homens, a auséncia por
gravidez de risco, parto e licenga parental somou 902 dias de auséncia no ano.
Averbaram-se 62 dias por doenca.

O total de auséncias por causas relativas a constituicao de familia e a doenga, somaram
964 dias.

Por isso, no caso da comarca do Funchal, a carga de trabalho supostamente distribuida
por 9 pessoas, acabou por fustigar 5, ou 4, se contas fizermos a dias tteis de trabalho, no
ano, por magistrado — entenda-se, que também goze as férias pessoais a que tem direito,

que faca a formacao que constitui dever profissional...

Ainda na area de recursos humanos, a PGDL produz um registo de ratio

funciondrios/servico, o que permite um didlogo fundamentado com a DGAJ.

Diferentemente do que sucede com os quadros dos magistrados, o quadro dos oficiais
de justica ndo se encontra preenchido.

Para um quadro de 709 funcionarios, o preenchimento situa-se em 598 elementos
colocados.

Naturalmente, ao défice de capacidade que resulta do nao preenchimento dos quadros,
acrescem as demais causas de auséncia, comuns a qualquer servico.

Trata-se de uma situacdo muito perturbadora, dada a indispensabilidade dos oficiais de
justica na estrutura do MP, aos quais a lei reconhece alids competéncias para

intervencoes de OPC.
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*

A pagina publica da PGDL conheceu o desenvolvimento do modulo de legislagdo, que
passou a integrar novos classificadores, como o que respeita a “Resolugcdo Alternativa
de Litigios”, ou um relativo a proteccao de minorias, designado “Racismo, Xenofobia,
Discriminagdo”; o enriquecimento de outros, como o da “Violéncia Doméstica™, o da
“Propriedade Intelectual” (conceito aqui abrangente, para incluir o direito de autor e a
propriedade industrial), alids na sequéncia da reunido com a SPA, ja referida, ou o
respeitante a “Cooperagdo Judiciaria e Policial Penal Internacional”, ou ainda o
relativo a “Estrangeiros”. Face a importancia dos “chevalier budgétaires” e das
implicagdes da Lei do Orgcamento na governacdo da Administragdo Publica,

autonomizou-se o médulo das Leis do Orgamento.

Na base de legislacao inseriram-se, ao todo, em 2011, 300 (trezentos) diplomas, muitos

deles de anos anteriores a 2011.

Transitaram para o Codigo de Processo Penal online as notas de trabalho de um PGA

junto da Relagao de Lisboa e entretanto colocado no STJ.

Sumariaram-se cerca de 70 Acoérdaos do Tribunal da Relag¢ao de Lisboa, ndo constantes

de outras bases de dados.

Na sequéncia do refrescamento do site da PGDL — objectivo de 2010 —, no ano de 2011
foram sendo disponibilizados pequenos textos de informagdo ao cidaddo, em areas

relativas a intervencao do MP.

*

Foram proferidos pela PGDL 47 despachos de resolugdo de conflitos (negativos) de

competéncia suscitados entre si pelos magistrados do MP na 1? instancia.

Decidiram-se 13 reclamacodes hierarquicas, de despachos de Procuradores da Republica.

A Procuradora-Geral Distrital ¢, por ineréncia, membro do Conselho Superior do MP.

Nesse ambito, produziu 10 acérdaos para o Plenario (9 dos quais de classificagdo), e 8
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pareceres (4 pedidos ao CSMP pelo Ministério da Justica, 3 pela Assembleia da

Republica e 1 pelo Ministério da Administracdo Interna).

Participou em 4 reunides de coordenacdo com Sua Exceléncia o Conselheiro

Procurador-Geral da Republica e os restantes Procuradores-Gerais Distritais.

Ainda, a Procuradora-Geral Distrital integra o Conselho Geral do CEJ no ambito do que

participou em 5 reunides.

5. Conclusao

O Distrito Judicial de Lisboa cumpriu uma parte significativa dos objectivos a que se
propds e vem fazendo progressos notdrios nos segmentos de actividade identificados
como criticos. Assim em matéria de celeridade e consenso no inquérito; de reac¢do a
criminalidade econémica e a criminalidade violenta e organizada; na promogdo e
proteccao de criancas e jovens; na area tutelar educativa; na defesa dos interesses dos
consumidores; na representagdo dos trabalhadores no crescente contexto de

insolvéncias...

Nao sendo modestos os objectivos a que nos propusemos, os magistrados do Distrito
revelaram uma atitude de mobilizagdo, de empenhamento nos propdsitos colectivos e

capacidade de reac¢do em contextos de maior adversidade.

O notdvel desempenho de algumas circunscrigcdes, apesar das dificeis condi¢des de
trabalho ¢ penhor dessa cultura institucional. Loures, GLN, Funchal e Moita (em
matéria de celeridade e consenso) sdo disso exemplos notdveis. Recorde-se que, a somar
ao numero sem precedentes de magistrados e oficiais de justica que cessaram fungdes
por efeito da jubilagao/aposentacdo, se registou em 2011 um ntimero muito elevado de

auséncias prolongadas por doenga ou puerpério.

Geraram-se dindmicas altamente positivas de comunicacdo entre a sede e os Circulos,

com fluxos permanentes de informagao sobre a actividade mais relevante e, bem assim,
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sobre questdes juridicas e/ou organizativas cuja relevancia justificasse uma intervengao

centralizada.

E visivel a sedimentacdo de modelos de ac¢do comprometidos com a resolugdo do caso,
de acordo de acordo com critérios de justica, com observancia das melhores regras de

processo e dentro de prazos razoaveis.

Temos ainda espacgos para progresso: na antiguidade dos inquéritos pendentes e no
recurso as formas de processo especial (pese embora o longo caminho que se percorreu
j4); na efectivagdo do estatuto das vitimas; na intervencdo tutelar educativa; na

proteccdo dos interesses difusos.

Porém, na perspectiva dos objectivos definidos no inicio do ano, o balangco da
actividade do ano de 2011 ¢, altamente positivo, justificando-se, por isso, a expressao
do reconhecimento da Procuradora-Geral Distrital a todos os senhores magistrados e
funcionarios que, com o seu labor, a sua dedicagdo e um elevado sentido de

responsabilidade contribuiram para este resultado.

Lisboa, 15 de Fevereiro de 2012

A Procuradora-Geral Distrital

Francisca Van Dunem
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